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PRESENTACION

Este documento corresponde a la sexta edicion
del Anuario Estadistico de Movilidad Humana
en Chile, elaborado por el Servicio Jesuita a
Migrantes. Alo largo de estos afios, los anuarios se
han consolidado como una fuente de informacién
rigurosa y confiable para conocer las dinamicas
migratorias en el pais. En un contexto global y local
donde la movilidad humana se ha complejizado y
el debate se ha polarizado, disponer de datos de
calidad es mas importante que nunca. Una buena
gestidbn migratoria requiere politicas publicas
basadas en evidencia y esta publicaciéon busca
contribuir precisamente a ese proposito.

Durante el 2024, el escenario migratorio en Chile
estuvo marcado por la continuidad de un debate
legislativo centrado principalmente en el control
de fronteras, en un contexto de alta politizacién de
la discusién sobre migracion. Si bien el pais cuenta
con una politica migratoria, se mantienen los
desafios sobre su implementacién, especialmente
en materia de integracion y la coordinacion
interinstitucional. A nivel regional, se llevd a cabo
el proceso Cartagena +40, liderado por Chile, una
instancia clave para la reflexion sobre los marcos
de proteccion internacional en América Latina y el
Caribe. También, se avanzé en los esfuerzos por
contar con una mejor medicién de la poblacion
extranjera residente en Chile, destacando las
mejoras en las estimaciones del Servicio Nacional
de Migraciones (SERMIG) y la disponibilidad de
nuevos datos provenientes del Censo 2024.

Los datos del Anuario 2024 confirman que
la movilidad humana continda siendo una
realidad fluctuante y persistente en el pais. Las
estimaciones del SERMIG para el 2023 indican que
residian en Chile 1.918.583 personas extranjeras.
Asimismo, si bien se mantiene la concentracion
en nacionalidades como la venezolana, peruana,
colombiana y haitiana, también se observa
una creciente diversificacion de origenes. Un
hallazgo relevante del periodo es la redistribucion
territorial de la poblacion migrante. Mientras
regiones como la Metropolitana, Antofagasta y
Tarapaca contindan siendo las que mas personas
reciben, se observa un aumento sostenido en la
presencia de personas migrantes en regiones del
sury zonasrurales, lo que plantea nuevos desafios
y oportunidades en materia de integracién,
acceso a servicios y politicas locales. En el ambito

laboral, persisten brechas significativas en la
insercion y calidad del empleo entre poblacion
migrante y nacional, especialmente en mujeres
migrantes, quienes presentan mayores niveles
de informalidad. A pesar de ello, también se
evidencia una creciente participacion econémica
y una importante contribucion al mercado laboral
chileno. En términos de proteccion internacional,
el anuario constata una baja en el otorgamiento de
refugio y visados humanitarios, asi como desafios
en los mecanismos de tramitacién, lo que pone
en cuestion la efectiva garantia de derechos para
personas en necesidad de proteccién. También
se destaca un mayor uso de servicios sociales
por parte de personas migrantes, especialmente
en salud y educacion, junto con una creciente
participacion en espacios comunitarios y de la
sociedad civil. Esto refleja procesos de arraigo
que invitan a repensar el modelo de convivencia
y avanzar hacia politicas publicas integradoras,
sostenidas en evidencia y enfoque de derechos.

El anuario 2024 esta organizado en siete capitulos,
cada uno dedicado a una dimension clave del
fendmeno migratorio en Chile. El primer capitulo
analiza los flujos de movilidad humana, incluyendo
estimaciones de poblacién migrante, permisos
de residencia, movilidad regular e irregular y
reconducciones. El segundo capitulo aborda la
situacion del acceso a proteccion internacional,
con foco en las solicitudes de reconocimiento
de la condicién de refugiado y proteccion
complementaria. El tercer capitulo examina
el panorama laboral migrante, incluyendo
participacion, formalidad y aportes tributarios.
En el cuarto capitulo se presentan indicadores de
acceso a servicios de salud, con especial atencién
a salud infantil y salud mental. El quinto capitulo
aborda el acceso a la educacién, tanto en términos
de matricula como en pruebas de admisién y
brechas de escolaridad. El sexto capitulo estudia
el acceso a vivienda, incluyendo el crecimiento
de la poblacién migrante en campamentos y en
situacion de calle. Finalmente, el séptimo capitulo
analiza la participacién electoral de personas
migrantes, sus niveles de inscripcién y votacion.




La publicacion de este anuario ocurre en un
aflo que estara marcado por las elecciones
presidenciales y la apertura de un proceso de
reflexion y discusion publica sobre el Chile que
queremos construir para los proximos afios. La
migracion es un desafio y una oportunidad que
debemos abordar con seriedad, responsabilidad
y humanidad. Esperamos que este anuario
sea una herramienta Util para tomadores de
decisiones, actores de la sociedad civil, medios de
comunicacién, investigadores y cualquier persona
interesada en avanzar hacia una sociedad mas
justa e inclusiva. En ese debate sera fundamental
preguntarnos ;cémo integramos a las personas
migrantes que se encuentran en el pais, como
parte del proyecto comun de sociedad?




CONSIDERACIONES
METODOLOGICAS PARA LA
REVISION DE LOS DATOS DE
MOVILIDAD HUMANA

El anuario estadistico se ha construido usando
fuentes de informacién que tienen diferentes
formas de recolectar datos, disefios muestrales
y definiciones operacionales, que son necesarias
de conocer para interpretar y comparar los
datos de manera adecuada. Por ejemplo, se
emplean distintos criterios para determinar (o
preguntar por) la nacionalidad de las personas,
que producen diferencias en el universo vy
tamafo de la poblacion capturada (pais de
nacimiento, nacionalidad declarada, residencia
previa o duracion de la permanencia, etc.) vy,
por tanto, dificulta la comparabilidad entre
afnos (Kalantaryan et al., 2017). En este sentido,
por ejemplo, la Organizacién Internacional para
las Migraciones (OIM) define como migrante a
“cualquier persona que se encuentre fuera de
un Estado del que sea ciudadano o nacional
0, en el caso de los apatridas, de su pais de
nacimiento o residencia habitual [...] incluyendo
tanto a migrantes regulares como irregulares y
a quienes se desplazan con intencién temporal
o permanente” (OIM, 2019 p. 136). Esta
definicion comprende tres formas de reconocer
a una persona migrante: la nacionalidad juridica:
personas que poseen una nacionalidad distinta a
ladel paisreceptor;ellugardenacimiento: quienes
nacieron en un pais diferente al que actualmente
residen; y la residencia habitual: quienes buscan
establecerse de manera permanente de aquellos
gue se encuentran en transito (Global Migration
Group, 2017; Rango et al., 2023).

Otro ejemplo de las implicaciones de las
diferencias operacionales del concepto puede
observarse en los datos de la Encuesta CASEN
2022, que incluye preguntas tanto por lugar de
nacimiento como nacionalidad. Al comparar los
resultados de ambas preguntas se obtiene que:

+ Hay 11.894 personas cuyas madres estaban
en otro pais al momento de nacer.

+ Hay 10.875 personas de nacionalidad
extranjera.
+ Hay 12.603 personas de nacionalidad

extranjera si se incluyen a aquellas con doble
nacionalidad (chilena y otra extranjera).

Si a lo anterior se le aplican los factores de
expansion' para estimar el tamafio total de la
poblacidn a partir de la muestra, se obtiene que:

« Hay 1.736.691 personas cuyas madres
estaban en otro pais al momento de nacer.

+ Hay 1.628.223 personas de nacionalidad
extranjera.

+ Hay 1.828.069 personas de nacionalidad
extranjera si se incluyen a aquellas con doble
nacionalidad (chilena y otra extranjera)

'Un factor de expansion es un coeficiente utilizado para estimar el tamafio total de una poblacién a partir de una
muestra. Representa cuantas personas del universo poblacional estadn representadas por cada caso en la muestra. El
factor de expansién de CASEN combina cuatro ponderadores: (1) disefio y cobertura, que ajusta por la probabilidad
de seleccién; (2) elegibilidad, que excluye casos fuera del universo; (3) no respuesta, que redistribuye el peso de
encuestados ausentes; y (4) calibracion, que alinea la muestra con proyecciones poblacionales segin sexo, edad,
regiony area a partir del Censo 2017 (Division Observatorio Social, 2023).
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Tabla 1. Comparacion de mediciones de poblacién migrante en la Encuesta CASEN 2022.

Indicadores CASEN 2022 Muestral CASEN 2022 Expandida

NuUmero de personas cuyas madres vivian en otro pais al
momento del nacimiento (r1b. Cuando nacio, 11.894 1.736.691
fen qué comuna o pais vivia su madre?)

NuUmero de personas de nacionalidad extranjera

(r1a. ¢Cudl es el pais de nacionalidad?) 10.875 1.628.223

Numero de personas con nacionalidad chilena y de otro pais

(r1a. ¢Cudl es el pais de nacionalidad?) 1.728 199.846

NuUmero de personas de nacionalidad extranjera + nimero de
personas con nacionalidad chilenay de otro pais (r1a. 12.603 1.828.069
¢Cudl es el pais de nacionalidad?)

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia (2022). Encuesta de Caracterizacién Socioecondmica
Nacional (CASEN) 2022.

Teniendo presente estas diferencias, para el anuario 2024 se usaron seis fuentes de informacion, con
distintos alcances y enfoques metodoloégicos:

Registros administrativos sectoriales: Estos registros de gestién generados por diversas instituciones
del Estado y permiten captar interacciones especificas de personas extranjeras con el sistema publico,
tales como matriculas escolares (MINEDUC), inscripciones en el sistema de salud (FONASA/MINSAL),
tramites migratorios (SERMIG), viajes internacionales (PDI), entre otros.

Censode PoblaciényVivienda2024: Este Censo seimplementé bajo lamodalidad de un censo de derecho,
es decir, registro a las personas de acuerdo con su residencia habitual, definida como el lugar donde han
vivido al menos seis meses y un dia, o donde tienen la intencion de permanecer. Esta metodologia se
centra en la participacién de personas migrantes respecto a los censos de hecho, especialmente al excluir
visitantes temporales y centrar la capacitacién censal en la identificacion precisa de residentes habituales
(INE, 2025).

Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica Nacional (CASEN) 2017-2022: Se trata de una encuesta
con disefio muestral probabilistico y estratificado, representativa a nivel nacional, regional y por area
urbana/rural. La identificacion de personas migrantes se puede construir tanto a través del lugar de
nacimiento como de la nacionalidad legal, sin considerar la situacion de residencia o tiempo de estadia
en Chile. A partir de la Encuesta CASEN 2022, los factores de expansién fueron ajustados mediante la
metodologia de calibracién de ranking, aplicada también retroactivamente a versiones anteriores de
la encuesta. Esta técnica permite alinear los datos muestrales con las proyecciones poblacionales del
INE (basadas en el Censo 2017), considerando sexo y 17 grupos etarios, mejorando la representatividad
al corregir desbalances muestrales y reducir sesgos de cobertura. No obstante, el uso de redondeo
probabilistico en los factores de expansion podria generar problemas de representacion en subgrupos de
extranjeros residentes, especialmente ante el crecimiento de la migracion irregular, cuya distribucion es
compleja de estimar de forma precisa (Divisién Observatorio Social, 2024).

Encuesta Nacional de Empleo (ENE): Es la versién anualizada de la encuesta mensual que realiza el
Instituto Nacional de Estadisticas (INE), la cual tiene como foco principal la caracterizacién del mercado
laboral. A partir de 2020, incorpora en sus factores de expansién una estimacién mensual de poblacién
extranjera, ajustada mediante modelos logisticos y calibracion basada en el Censo 2017. No obstante, su
universo objetivo se limita a viviendas particulares ocupadas y su identificacion de personas migrantes se
restringe a tener una nacionalidad legal distinta a la chilena. La variable que permite identificar el lugar
de nacimiento se integro en el afio 2019, sin mayores desagregaciones sobre estatus legal o tiempo de
permanencia, por lo que la ENE permite analizar la insercion laboral de la poblacién migrante, pero su
alcance es acotado respecto a otras dimensiones de inclusién o vulnerabilidad (INE, 2021).




Catastro Nacional de TECHO-Chile 2021 a 2024:
Este catastro es una encuesta que se realiza en
asentamientos donde se encuentren grupos de
ocho o mas familias que habitan un terreno en
situacion irregular, conforman una unidad socio
territorial, sinaccesoregular a, almenos, unodelos
servicios basicos (servicio sanitario, agua potable
y/0 energia eléctrica) y presentan requerimientos
de vivienda. Esta encuesta es realizada a un
informante clave, lo cual corresponde a un/a
dirigente o vecino/a antiguo del asentamiento, es
decir, que haya vivido mas de la mitad del tiempo
en el lugar desde la formacion de este, por lo que
la informacién depende de la percepcion que
tenga el entrevistado (TECHO Chile, 2025).

Estimacion de Personas Extranjeras Residentes
Habituales en Chile al 2023: Elaborada por INE
y el Servicio Nacional de Migraciones (SERMIG),
se construye a partir de multiples fuentes bajo
una metodologia de cruce y duplicacion de
registros, diferenciando componentes regulares
e irregulares. En esta se considera extranjero
residente a toda persona nacida en el extranjero
o sin nacionalidad chilena que, al momento de la
estimacién, haya vivido al menos seis meses en el
pais o haya declarado su intencion de residir en él,
mediante un acto administrativo. Esta condicion
de residencia puede derivarse del Censo 2017 —
cuandola personadeclard serresidente habitual—
o de registros administrativos regulares, como
solicitudesderesidenciatramitadas ante el SERMIG
o el Ministerio de Relaciones Exteriores, siempre
gue no se registre una salida del pais como ultimo
movimiento ni conste su defuncion. También
se incluyen personas en situacion migratoria
irregular que, sin tener tramites en curso, han sido
identificadas mediante registros administrativos
que permiten inferir una permanencia minima de
seis meses. En estos casos, dicha permanencia no
se declara de forma directa, sino que se establece
de manera indirecta a través de fuentes como
el empadronamiento biométrico (SERMIG), las
matriculas escolares sin RUN en establecimientos
educacionales (MINEDUC), los registros de partes
policiales (PDI) o el vencimiento de proérrogas
de turismo. Se presume que estas personas
contindan en el pais si no presentan una salida
como ultimo movimiento migratorio ni han sido
registradas como fallecidas (INE & SERMIG, 2024).

En la evolucion de las metodologias de estimacion
se observa una transicion desde un enfoque
basado exclusivamente en el stock regular
censado y registrado, hacia un método mas
integral que combina stock ajustado, flujos
administrativos y componentes de irregularidad.
Este cambio ha ampliado la capacidad del sistema
para caracterizar la diversidad de situaciones
migratorias en el pais y ha generado revisiones
retroactivas de las estimaciones para afios
anteriores, como se puede ver en la tabla. Esto ha
generado que la cantidad de personas migrantes
estimada se actualice para los afios anteriores.

11



12

Tabla 2. Variaciones en la estimacion de poblacion extranjera en Chile.

Estimacién 2018 1.251.225 - - - - -
Estimacion 2019 1.250.365 1.492.522 - - - -
Estimacién 2020 1.301.381 1.450.333 1.462.103 - - -
Estimacién 2021 1.299.432 1.448.391 1.460.047 1.482.390 - -
Estimaciéon 2022 1.300.005 1.474.730 1.501.995 1.564.160 1.625.074 -
Estimacién 2023 1.306.859 1.486.810 1.534.813 1.630.812 1.836.137 1.918.583

Fuente: INE & SERMIG (2024). Estimacion de Personas Extranjeras Residentes Habituales en Chile.

En la primera estimacion, realizada en 2018, se emple6é un modelo de stock basado en el Censo 2017,
complementado con registros administrativos poscensales (visas, permisos y movimientos migratorios),
sin aplicar ajustes sobre los datos censales. A partir de 2019, se mantuvo este enfoque general, pero se
incorporaron mejoras en la consideracién del flujo migratorio reciente, permitiendo distinguir las nuevas
entradas ocurridas entre la fecha del censo y el momento corte de la estimacion (INE & SERMIG, 2024).

En 2020, se introdujo por primera vez un ajuste del componente censal por edad, actualizando los tramos
etarios del Censo 2017 para reflejar la estructura esperada en la fecha de estimacion.

Entre 2021 y 2023, se integraron procedimientos adicionales de depuracién, manteniendo al Censo 2017
como base, pero aplicando transformaciones sistematicas sobre los grupos etarios y ajustando la edad de
las personas extranjeras proyectadas desde el stock censal. También se mejoré la vinculacion de registros
mediante técnicas de integracion de datos, tanto a nivel micro —emparejando y comparando informacién
por persona— como a nivel macro —contrastando estadisticas agregadas, como totales por pais, sexo o
edad, a partir de distintas fuentes, bajo reglas de consistencia y exclusion entre componentes— (INE &
SERMIG, 2024).

Por otra parte, se ampli6 la desagregacion de indicadores mediante la incorporacion de variables como
tramo de edad, sexo, pais de nacimiento, y, en afios recientes, también dimensiones geograficas a nivel
regional y comunal (INE & SERMIG, 2024).

Desde 2022 se incluyen indicadores especificos para estimar la migracién irregular, lo que representa
una modificacion sustantiva del modelo, ya que integra nuevas fuentes de informacion y aplica criterios
diferenciados de inclusiény exclusion para poblacién regularizada y no regularizada (INE & SERMIG, 2024).

En 2023, el modelo se complejiza ain mas con la incorporacién de registros sectoriales, como los del
Ministerio de Educacion (MINEDUC), lo que permite estimar nuevas dimensiones, entre ellas la infancia
migrante y la presencia escolar sin documentacién regular (INE & SERMIG, 2024).




1. FLUJOS DE MOVILIDAD HUMANA

La movilidad humana abarca todo tipo de
desplazamientos de personas a través de
fronteras nacionales, por lo tanto incluye
migraciones voluntarias, desplazamientos
forzados, temporales o permanentes, regulares
e irregulares (OIM, 2019). En este sentido, la
caracterizacién de los flujos migratorios no puede
limitarse a una Unica categoria o una sola fuente
de datos, sino que requiere integrar diversas
fuentes de informacidén que permitan capturar
la heterogeneidad de perfiles y trayectorias que
conforman estos movimientos. En este capitulo
se describen seis aspectos claves de los flujos de
movilidad humana en Chile:

* La evolucién de la poblacion extranjera
residente en Chile y su distribucion por sexo,
edad, nacionalidad y regién. Para ello se
utilizan las estimaciones del INE y SERMIG y
los censos de 2017 y 2024.

* La evolucion de las solicitudes y entregas
de los permisos de residencia temporales
y definitivos. Para ello se utilizan datos
administrativos del SERMIG entre 2021y 2024.

* La entrega de los permisos de residencia por
causas humanitarias informados por SERMIG
entre 2021y 2024.

+ Las entradas y salidas regulares al pais segun
los registros de la Policia de Investigaciones
(PDI), que muestran los flujos segun region,
sexo y nacionalidad.

« La migracién irregular, en base a la
informacion del INE y SERMIG, construida a
partir de registros como empadronamientos
biométricos, matriculas escolares sin RUN vy
partes policiales.

+ Las sanciones migratorias, como
reconducciones y expulsiones, con datos
obtenidos por Ley de Transparencia a la PDI.
Estas fuentes permiten ofrecer una vision
ampliay actualizada del fendmeno migratorio
en Chile.

1.1. Poblacién migrante residente en Chile

Las dos principales fuentes para estimar la
poblacion migrante en Chile son los Censos de

Poblacion y Vivienda de los afios 2017 y 2024 y la
estimacion anual elaborada por el INEy el SERMIG
al 2023. Los Censos 2017 y 2024 se realizaron bajo
la modalidad de censo de derecho y se centraron
en captar la residencia habitual de las personas
migrantes, lo que permite excluir visitantes
temporales y mejorar la precision territorial del
conteo (INE, 2025). La estimacién realizada por
el INE y el SERMIG, por su parte, se basa en el
cruce y depuracion de registros administrativos
provenientes de instituciones publicas y distingue
entre personas con su situacion migratoria regular
e irregular (INE & SERMIG, 2024). En este sentido,
la estimacion ofrece actualizaciones anualesy una
perspectiva longitudinal de los datos, asi como un
mayor nivel de desagregacion.

De acuerdo con los resultados de los censos
de 2017 y 2024, la poblacion migrante en
Chile pasé de 784.685 a 1.608.650 personas,
lo que representa un crecimiento del 105% en
siete afilos. Como se ha sefialado en anuarios
anteriores, este aumento ha estado marcado por
una crisis humanitaria en la regién, agudizada
en los ultimos afios por la situacion particular de
Venezuela. Cabe sefialar, que la distribucién por
sexo de esta poblacién muestra poca diferencia
entre la cantidad de hombres y mujeres. En el afio
2024 fue de 3 puntos porcentuales a favor de las
mujeres (48,3% hombres y 51,7% mujeres).

Para revisar el periodo intercensal 2018-2023 se
usan las estimaciones anuales elaboradas por el
INE y SERMIG en 2024. Estos datos muestran una
tendenciasostenidadecrecimientodelapoblacion
migrante en Chile, pasando de 1.306.859 en 2018
a 1.918.583 en 2023, equivalentes a un 47% de
crecimiento en cinco afos. La diferencia con el
Censo, respecto al porcentaje de crecimiento,
se debe a que son tramos diferentes y que el
mayor aumento porcentual se da justamente
entre el 2017 y 2018, el cual no es considerado
por la estimacién, debido a esta se construye en
base a los resultados censales, partiendo desde
el 2018. En cuanto a la distribucion por sexo, si
bien, al igual que en la medicién censal hay una
proporcion similar entre hombres y mujeres
migrantes, la estimacién muestra una cantidad
levemente mayor de hombres en todo el periodo.
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Tabla 3. Estimacion de personas extranjeras en Chile por sexo, segin Censo y estimacion INE-SERMIG.

Censo Estimacion INE-SERMIG
2017 2024 2019 2020 2021 2022 2023
389.588 776.388 665.129 744,515 777.630 829.513 939.997 979.571
Hombre
49,6% 48,3% 50,9% 50,1% 50,7% 50,9% 51,2% 51,1%
395.097 832.262 641.730 742.295 757.183 801.299 896.140 939.012
Mujer
50,4% 51,7% 49,1% 49,9% 49,3% 49,1% 48,8% 48,9%
Total 784.685 | 1.608.650 | 1.306.859 | 1.486.810 | 1.534.813 | 1.630.812 | 1.836.137 | 1.918.583

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos disponibles en web oficial de SERMIG
https://serviciomigraciones.cl accedida el 31 de enero de 2025.

Otro aspecto relevante es la cantidad de migrantes por nacionalidad que se encuentran residiendo en
Chile. Entre los afios 2017y 2024 hay dos cambios importantes; el primero es el aumento y consolidaciéon
de la poblacion venezolana como la nacionalidad mayoritaria a nivel nacional, desplazando a la peruana.
En efecto, en el Censo 2024 se indica que hay 669.408 personas venezolanas, equivalentes al 41,6%
de la poblacion total de migrantes. En segundo lugar esta PerU con 233.432 (14,5%) y luego Colombia
con 197.813 personas (12,3%). Cabe sefialar, que el afio 2017 la principal nacionalidad migrante era
la peruana con 192.082 personas (24,5%), seguida de la colombiana con 108.001 (13,8%) y luego la
venezolana con 85.461 (10,9%). Los datos de la estimacion, por su parte, muestran los mismos cambios
y tendencias que el Censo 2024, con la salvedad que de acuerdo a la estimacion INE-SERMIG, ya desde
el afio 2018 la poblacién venezolana era la mas grande y Haiti se posiciona como la tercera nacionalidad
(13,8%), desplazando a Colombia. Esa proporcién solo ha ido aumentando afio a afio.

Tabla 4. Comparacién de personas extranjeras en Chile por sexo, segiin Censo y estimacion INE-SERMIG.

Censo Estimacion INE-SERMIG
2017 2024 2018 2019 2020 2021 2022

Venezuela 85.461 669.408 344.506 470.842 488.410 535.808 683.273 728.586

Pert 192.082 233.432 228.143 236.253 242.942 252.926 257.520 260.785

Colombia 108.001 197.813 153.752 168.326 172.472 187.466 203.142 209.946

Haitf 64.567 80.781 179.851 181.175 183.718 185.355 188.633 188.131

Bolivia 77.503 168.083 110.594 123.539 131.643 143.691 163.905 180.266

Argentina 73.867 70.266 74.116 76.665 78.588 80.253 80.936 83.265

Otras 183.204 188.867 215.897 230.010 237.040 245.313 258.728 267.604
Total 784.685 | 1.608.650 | 1.306.859 | 1.486.810 | 1.534.813 | 1.630.812 | 1.836.137 | 1.918.583

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Censo 2017 y Censo 2024.

Ladistribucion de la poblacion migrante a nivel territorial, sibien tiene algunas diferencias con la poblacion
total de Chile, presenta algunas caracteristicas comunes como, por ejemplo, la alta concentracién de
personas en la region Metropolitana. En efecto, entre el 2017 y 2024 esta pasé de 486.568 a 964.835
personas extranjeras, siendo el principal polo de atraccion migratoria del pais.

También se observan alzas importantes en las regiones de Antofagasta (de 62.663 a 124.006) y Tarapaca
(de 43.646 a 84.935). En el centro y sur del pais, si bien los aumentos son menores en términos absolutos,
destacan casos como O'Higgins, que cuadruplicé su poblacion migrante (de 13.242 a 49.272), y Biobio, que
casila cuadruplico (de 12.144 a 46.933), lo que también sugiere una creciente redistribucion territorial de
la poblacién migrante en Chile.



Las estimaciones anuales del INE-SERMIG entre 2018 y 2023 muestran una tendencia general al aumento
de la poblacién migrante, aunque con un porcentaje de crecimiento (+47%) menos pronunciado que en el
Censo (+105%). Las regiones del norte muestran un crecimiento sostenido, principalmente Antofagasta
(de 87.689 a 128.744) y Tarapaca (de 60.722 a 86.526). En la zona centro, ademas de la Metropolitana,
las regiones de Valparaiso (de 79.956 a 122.433) y O'Higgins (de 35.386 a 60.238), presentan aumentos
importantes, mientras que en el sur destacan Biobio (de 25.679 a 50.463) y Los Lagos (de 20.302 a 37.720).

Tabla 5. Evolucién de personas extranjeras residentes habituales, segiin Censo y estimacién
INE-SERMIG.

Censo Estimacion INE-SERMIG
20172 2024 2018 2019 2020 2021
Paéirri]‘;acgta 18.015 | 36.188 | 24.946 | 27.471 30.707 | 33356 33.887 | 36.925
Tarapacé 43.646 | 84.935 60.722 66.633 69.872 74.227 78.631 86.526
Antofagasta 62.663 | 124.006 | 87.689 98.049 | 103.467 | 107.755 | 114.696 | 128.744
Atacama 8.798 25.167 15.407 18.401 19.350 20.163 22.086 27.266
Coquimbo 14.741 44,578 28.793 33.244 35.079 36.308 39.326 48.871
Valparaiso 40.166 | 100.655 | 79.956 95.271 98.943 | 101.146 | 106.355 | 122.433
Metropolitana | 486.568 | 964.835 | 747.258 | 857.068 | 918.795 | 942.503 | 976.302 | 1.089.049
O'Higgins 13.242 | 49.272 35.386 42.385 43.851 46.279 50.130 60.238
Maule 10.780 | 42.349 34.188 39.863 41.243 42.529 44.892 52.954
Nuble 3.736 10.934 9.588 10.975 11.099 11.830 12.849 14314
Biobio 12144 | 46,933 25.679 33.906 36.448 37.575 40.344 50.463
La Araucania 10.674 | 21.077 17.957 20.745 21.688 22.064 22.857 25.227
Los Rios 3.768 7.508 6.856 8.010 8.262 8.404 8.756 9.379
Los Lagos 10.034 | 35.285 20.302 25.525 28.108 29.330 31.115 37.720
Aysén 2.083 3.931 3.283 3.801 4.006 4.063 4.159 4,555
Magallanes 4714 10.997 7.674 9.721 10.214 10.471 11.197 12.216
Region ignorada/ | 3 g4q - 101175 | 95.742 53.681 102.809 | 238.555 | 111.073
no declarada
Total pais 749.612 | 1.608.650 | 1.306.859 | 1.486.810 | 1.534.813 | 1.630.812 | 1.836.137 | 1.918.583

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Estimacién de Personas Extranjeras Residentes
Habituales en Chile y Censo 2024.

Al observar la distribucion territorial a partir tanto de la informacién de la estimacién como de los censos
2017 y 2024, y considerando la densidad de la poblacidn migrante en cada regién, se obtiene que las
regiones del norte presentan las tasas mas altas de migrantes por cada 1.000 habitantes durante todo
el periodo 2017-2024.

2En esta tabla no se consideré la variable “residencia habitual fuera del pais” informada Unicamente en Censo 2017,
dado que estas personas no cumplirian conlos criterios de “residencia habitual” que se utiliza en las demas mediciones.
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Segun la Estimacion de Personas Extranjeras en Chile, en primer lugar se encuentra Tarapaca con 215,
luego Antofagasta con 180y finalmente Arica y Parinacota con 142. En el caso de la region Metropolitana
esde 130. De manera complementaria, se puede destacar el caso de regiones que aumentaron la cantidad
de migrantes por cada mil habitantes, como O'Higgins (de 37 a 59), Atacama de (50 a 85) y Biobio (de 16
a 30), constituyéndose como las regiones con los incrementos mas altos del periodo.

De acuerdo al Censo 2024, en primer lugar se encuentra Tarapaca con 229 personas migrantes por cada
1.000 habitantes, luego Antofagasta con 195, y tercero Arica y Parinacota con 148. La Unica otra regién
que tiene una densidad mayor a 100 por cada 1000 habitantes es el caso de la region Metropolitana, con
130. Estas regiones son también las que tienen un mayor crecimiento en términos netos.

Tabla 6. Estimacion de personas extranjeras en Chile cada 1.000 habitantes, por regién, segiin Censoy
estimacion INE-SERMIG.

Estimacion INE-SERMIG

2020 2021
Pa’?ir;‘;acgta 79,7 148 103,1 11,2 121,8 130,6 131,5 142,1
Tarapaca 132 2297 171,1 180,6 182,5 189,8 198,2 2155
Antofagasta 103,1 195,2 135,9 146,7 149,6 153,1 161,6 180,3
Atacama 30,7 84,1 50 59,1 61,5 63,7 69,5 85,5
Coquimbo 19,5 53,5 35,7 40,5 42 42,8 45,8 56,2
Valparaiso 22,1 53,1 41,9 49,2 50,5 51,1 53,3 60,9
Metropolitana 68,4 130,4 97 108,3 113,1 114,3 117,5 130,1
O'Higgins 14,5 49,9 36,6 433 44,2 46,2 49,7 59,2
Maule 10,3 37,7 30,9 35,6 36,4 37,2 38,9 455
Nuble 7,8 21,3 19 21,6 21,7 23 24,9 27,6
Biobio 7.8 29,1 15,6 20,5 21,9 22,5 24,1 30
La Araucania 11,2 20,9 17,9 20,6 21,4 21,6 22,3 24,5
Los Rios 9,8 18,9 17,1 19,9 20,4 20,6 21,4 22,8
Los Lagos 12,1 39,6 23,1 28,9 31,5 32,7 34,5 41,6
Aysén 20,2 39 31 35,6 37,3 37,7 38,5 42,1
Magallanes 28,3 66 44,2 55,2 57.3 58,2 61,8 67
Total 42,4 87,1 69,7 77,8 78,9 82,9 92,6 96,1

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Estimacion de Personas Extranjeras Residentes
Habituales en Chile y Censo 2024.




En cuanto a la distribucidon por edad, entre el
2018 y 2023, segun la Estimacion de Personas
Extranjeras del INE y SERMIG, la estructura etaria
de la poblacién migrante en Chile se mantuvo
relativamente estable. No obstante, se detectan
tres tendencias a destacar:

* Ha habido una disminucion del grupo de 0
a 4 afios, que pasé de 35.395 a solo 8.506
personas, que fue similar tanto para nifios
como nifas.

*  Aument6 la poblacién en edad escolar y
laboral. El grupo de 10 a 14 afios se duplico, de
52.429 a 108.747 personas; el de 15 a 19 afios
crecié de 59.806 a 95.986; y los segmentos
entre 25 y 39 afios pasaron de 609.285 a
849.313. Estos datos reflejan el predominio
de personas en edad productiva.

« Elgrupo de 60 afios 0 mas aumenté de 57.579
a 118.877 personas. En todos los subgrupos
de esta categoria, las mujeres son mayoria.
Destaca el tramo de 80 afios o mas, en el
que las mujeres crecieron de 5.010 a 9.277,
superando en mas de 1.600 personas a los
hombres del mismo rango.
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Grafico 1. Comparacién de las piramides poblacionales de personas extranjeras en Chile los afios

2018y 2023.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos disponibles en web oficial de SERMIG
https://serviciomigraciones.cl accedida el 31 de enero de 2025.

En la variacion de la estructura etarea entre los censos del 2017 y el 2024, por su parte, se observa un
fuerte crecimiento en la poblaciéon infantil y adolescente: el grupo de 0 a 4 afios pas6 de 18.314 personas
a 28.215, mientras que el tramo de 5 a 9 afios crecié de 29.883 a 86.053 personas, y el de 10 a 14 afios de



30.642 a 101.086. Al igual que en la estimacién, también se aprecia que la mayor parte de la poblacion
esta agrupada en edades productivas.

Grafico 2. Comparacién de las piramides poblacionales de personas extranjeras en Chile los afios

2017y 2024.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la estimacién de personas extranjeras en Chile y Censo 2024.
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1.2. Permisos de residencia

La Ley N° 21.325 establece tres tipos de permisos de residencia en Chile, que estan definidos en el
decreto N° 177: Permanencia Transitoria, Residencia Temporal y Residencia Definitiva. Esta seccién se
centra en las solicitudes, otorgamientos y rechazos de las residencias temporales y definitivas, ya que
son los permisos destinados a personas extranjeras que buscan establecerse en Chile, a diferencia de la
permanencia transitoria, que se reserva para quienes ingresan por estadias breves.

La Residencia Temporal permite residir en Chile por hasta dos afios, y debe solicitarse, por norma general,
desde fuera del pais. El tramite se realiza en linea a través de la plataforma del SERMIG, en la que se debe
completar un formulario segiin una subcategoria migratoria (trabajo, estudio, inversion, entre otros) y
adjuntar documentos tales como el pasaporte, certificado de antecedentes y otros especificos como
contratos laborales o cartas de aceptacion académica. Todos estos documentos deben estar legalizados
o apostillados y traducidos si no estan en espafiol o inglés. Si se aprueba la solicitud, se emite una
autorizacion consular que permite ingresar a Chile, activando el permiso al momento de la entrada. Este
puede ser revocado si no se cumplen pasos posteriores, como registrar el contrato de trabajo.

Figura 1. Permiso de residencia temporal fuera de Chile.
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documentacion
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Pago de
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Recepciény Analisis
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adicionales
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estampado

electrénico

Realizacion de
descargos

Aceptado

Rechazo de
la solicitud de

Obtencion
de cédula

de identidad permiso de

residencia

Fuente: Ministerio del Interior y Seguridad Publica (2022). Decreto 177, establece las subcategorias
migratorias de residencia temporal.

Rechazado



Existen excepciones a la norma general que exige postular desde el extranjero. En determinados casos,
las personas extranjeras pueden solicitar la Residencia Temporal desde dentro de Chile, como, por
ejemplo, en situaciones de reunificacién familiar, razones humanitarias, menores de edad, o siya poseen
una residencia temporal vigente y desean renovarla, cambiar de subcategoria o modificar su condiciéon
de dependiente a titular. No obstante, es importante destacar que, si la solicitud presentada en el pais
es rechazada, la autoridad migratoria puede emitir una orden de abandono del territorio nacional, en
atencién al incumplimiento de los requisitos establecidos.

Figura 2. Permiso de residencia temporal dentro de Chile.
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Fuente: Ministerio del Interior y Seguridad Publica (2022) Decreto 177 Establece las subcategorias
migratorias de residencia temporal.

La Residencia Definitiva, por su parte, es el permiso otorgado por el Servicio Nacional de Migraciones
(SERMIG) a personas extranjeras que cuentan con una Residencia Temporal vigente, permitiéndoles
residir de forma indefinida en Chile y desarrollar cualquier actividad licita. Para postular se exige
obligatoriamente un certificado de antecedentes penales y/o judiciales del pais de origen. Este requisito
se aplica a todas las nacionalidades. Los documentos emitidos en el extranjero o por consulados en
Chile deben estar apostillados o legalizados, conforme a lo establecido en los articulos 345 y 345 bis
del Codigo de Procedimiento Civil. Ademas, si esta redactado en un idioma distinto al espafiol o inglés,
deben acompafiarse de una traduccion oficial.

Para postular a la Residencia Definitiva, se requiere haber residido mas de 24 meses en el pais con
permiso de residencia temporal. Adicionalmente, el SERMIG evalla los siguientes criterios:
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*  Medios de vida insuficientes: se considera
si los ingresos del solicitante o de su grupo
familiar estan por debajo de los umbrales
minimos definidos por el Ministerio de
Desarrollo Social y Familia.

+ Estabilidad laboral: se exige acreditar
ingresos por actividades licitas, dependientes
o independientes, durante al menos la mitad
del periodo con residencia temporal.

« Ausencias del pais y su duracion, que pueden
impactar negativamente en la solicitud.

+ Comisién de infracciones migratorias durante
la residencia temporal.

« Faltas a la legislacion chilena, incluidas
normas laborales, de seguridad social,
medioambientales, sanitarias, tributarias,
aduaneras u otras, y la gravedad de dichas
infracciones.

Con la entrada en vigor de la nueva Ley de
Migracion y Extranjeria en febrero de 2022, se
implementaron cambios estructurales en la
clasificacion y tramitacién de los permisos. Uno
de los hitos mas relevantes fue la publicacion del
Decreto N° 177 en mayo de 2022, que redefinio
las subcategorias de residencia temporal vy
derogd visados anteriores, incluida la Visa de
Responsabilidad Democratica. En este nuevo
marco, se introdujo la visa electrénica (e-visa)
y se adoptaron medidas para facilitar el acceso
documental de ciertos grupos. Por ejemplo, en
2023 se eliminé el cobro de visas de reciprocidad
para personas bolivianas (Resolucion 43.643),
mientras que en 2024 se flexibilizaron los
requisitos para nifos, nifias y adolescentes (NNA)
haitianos (Memorandum 1.886) y para personas
venezolanas (Circular N° 10), permitiendo eluso de
documentos vencidos o eximiendo de legalizacion
cuando no hay consulados disponibles.

El periodo entre 2021y 2024 estuvo caracterizado
por cambios al sistema de permisos a partir de la
emision del Decreto 177 que unifico los diferentes
permisos de residenciay suforma de tramitacion.
En enero de 2021, el Ministerio de Relaciones
Exteriores modifico los requisitos para la Visa de
Responsabilidad Democratica, restringiéndola
a personas con vinculos directos con residentes
con permanencia definitiva en Chile.

Durante ese afio, también se adoptaron medidas
excepcionales como la extensién de la vigencia
de documentos venezolanos por la pandemia
(febrero), la suspension temporal de la recepcion
de solicitudes de refugio y visados (marzo) y la
habilitacién de visacion por parte de autoridades
consulares (abril). Ademas, entre abril de 2021
y enero de 2022 se desarrollé un proceso de
regularizacién extraordinaria dirigido a personas
en sobreestadia de visa antes del 18 de marzo
de 2020, alcanzando a 210.363 personas en
situacién de irregularidad (SERMIG, 2024). A
su vez, las personas que habian ingresado por
pasos no habilitados tuvieron la posibilidad de
egresar del territorio sin sancién para poder
realizar la solicitud desde un consulado de Chile
en el extranjero (Resolucién 1.769).

Eneste periodotambiénse observaun crecimiento
sostenido en el otorgamiento de visados de
residencia definitiva, pasando de 20.956 en 2021
a 133.841 en 2024. El otorgamiento de visados
temporales, por su parte, presenta un patrén mas
irregular. Tras un aumento entre 2021 (98.849) y
2022 (251.169), experimenta una caida en 2023
(89.294) y vuelve a aumentar en 2024 (143.037).
A pesar de esta oscilacion, el total de visados
temporales otorgados en el periodo (483.500)
sigue siendo mas alto que los definitivos (308.278).

Respecto a las diferencias por sexo, exceptuando
elafio 2021, en ambos tipos de visados las mujeres
superan en numero a los hombres a lo largo del
periodo observado. En los visados definitivos, se
aprecia una mayor cantidad de mujeres, quienes
representan el 52,9% del total acumulado entre
2021 a 2024, es decir, 21.121 permisos mas.
En 2024 es el afio donde se aprecia una mayor
diferencia. En los visados temporales, las cifras
son mas similares entre hombres y mujeres
(49,1% para hombres y 50,9% para mujeres).



Tabla 7. Visados definitivos y temporales otorgados seglin sexo y afio, periodo 2021-2024.

Tipo visado Sexo 2021 2022 2023 2024 Total
Hombres 10.943 44.858 53.439 61.744 170.984
Definitiva Mujeres 10.013 48.968 61.027 72.097 192.105
Total 20.956 93.826 114.466 133.841 363.089
Hombres 48.899 124.706 43.739 68.591 285.935
Temporal Mujeres 49.950 126.463 45.549 74.446 296.408
Total 98.849 251.169 89.288 143.037 582.343

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos disponibles en web oficial de SERMIG
https://serviciomigraciones.cl accedida el 31 de enero de 2025.

Respecto al lugar donde se realizan las solicitudes de permisos, entre 2023 y 2024 se observa un aumento
tanto en las solicitudes como en los permisos de residencia otorgados, tanto dentro como fuera de Chile
acumulando ambos afios 372.980 solicitudes y 232.331 permisos concedidos. Una parte importante de
este incremento se explica por el crecimiento de las solicitudes realizadas fuera de Chile, que casi se
duplicaron en el periodo, pasando de 55.495 en 2023 a 119.158 en 2024, representando cerca de la
mitad del total de solicitudes del Ultimo afio. Bolivia y Haiti fueron los paises que mas contribuyeron a
este aumento: Bolivia aument6 sus solicitudes desde el extranjero de 11.740 en 2023 a 57.510 en 2024,
y Haiti de 6.179 a 15.959. A su vez, los permisos otorgados fuera de Chile también crecieron en ambos
Casos.

Las solicitudes realizadas dentro de Chile también experimentaron un alza entre el 2023y 2024, pasando
de 76.941 a 121.386. En términos de permisos otorgados, la diferencia entre dénde fueron solicitados es
considerable, casi tres cuartos de ellos corresponden a tramites iniciados dentro de Chile. Por ejemplo,
de las 34.071 mil residencias otorgadas a personas venezolanas durante 2024, 24.975 corresponden
a solicitudes realizadas dentro de Chile. Esta tendencia se repite en Colombia y PerU, cuyos procesos
de residencia también se concentran en territorio nacional. Por ultimo, aunque los rechazos bajaron
levemente de un afio a otro, mientras que los casos archivados aumentaron, lo que puede estar
relacionado con demoras institucionales o desistimientos de los propios solicitantes.
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Tabla 8. Estado de tramitacion de permisos de residencia temporal de acuerdo con el lugar de solicitud.

2023 2024
Estado Dentro de Fuera de Total Dentro de Fuera de
Chile Chile Chile Chile
Solicitadas 26.153 13.385 39.538 35.516 13.783 49.299
Otorgadas 17.025 8.091 25.116 24.975 9.096 34.071
venezuela | hivadas | 4.023 457 4.480 5.068 339 5.407
Rechazadas 1.218 246 1.464 891 350 1.241
Solicitadas 11.956 11.740 23.696 27.099 57.510 84.609
Bolivia Otorgadas 8.467 5.232 13.699 21.414 20.695 42.109
Archivadas 1.261 130 1.391 2.156 779 2.935
Rechazadas 539 37 576 588 279 867
Solicitadas 2.357 6.179 8.536 1.963 15.959 17.922
Otorgadas 1.853 2.558 4.411 1.581 9.487 11.068
Haiti Archivadas 845 927 1.772 1.441 1.486 2.927
Rechazadas 1.883 268 2.151 495 914 1.409
Solicitadas 15.340 3.274 18.614 22.489 3.927 26.416
Colombia Otorgadas 13.340 1.709 15.049 15.152 1.650 16.802
Archivadas 2,122 178 2.300 1.314 109 1.423
Rechazadas 1.683 250 1.933 1.093 313 1.406
Solicitadas 10.197 2.868 13.065 19.280 4.794 24.074
Pert] Otorgadas 9.205 1.597 10.802 13.166 1.773 14.939
Archivadas 1.368 147 1.515 861 97 958
Rechazada 618 96 714 776 211 987
Solicitadas 66.003 37.446 103.449 106.347 95.973 202.320
Total Otorgadas 49.890 19.187 69.077 76.288 42.701 118.989
Archivadas 9.619 1.839 11.458 10.840 2.810 13.650
Rechazadas 5.941 897 6.838 3.843 2.067 5.910

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos disponibles en web oficial de SERMIG
https://serviciomigraciones.cl accedida el 31 de enero de 2025.

En los afios 2023 y 2024, las categorias de permiso de residencia mas solicitadas y otorgadas fueron
las humanitarias para nifios, nifias y adolescentes, la de reunificacion familiar y la visa por acuerdo
internacional (Ex MERCOSUR), este Ultimo dirigido a ciudadanos de paises del MERCOSUR como
Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay. En efecto, la cantidad de visas solicitadas durante el 2024
fueron: a) 56.257 humanitarias para nifios, nifias y adolescentes; b) 57.270 de reunificacion familiar; y c)
69.411 por acuerdo internacional. Por su parte, los otorgamientos de visados fueron: a) 52.629 visados
humanitarios para nifios, nifias y adolescentes; b) 37.479 de reunificacion familiar; y c) 28.532 por acuerdo
internacional. Cabe sefialar también que en comparacién con el afio 2023, estas tres categorias son las
gue mas aumentaron el nimero de solicitudes y de otorgamientos, lo que refleja una politica migratoria
qgue ha priorizado la regularizacién de personas con vinculos familiares, necesidades humanitarias o
provenientes de paises con acuerdos internacionales vigentes.




Respecto a las diferencias por sexo, en 2024 se mantuvo una distribucién general equilibrada en los
permisos temporales otorgados, con 68.591 para hombres (48%) y 74.446 para mujeres (52,1%). No
obstante, esta paridad presenta diferencias en los tipos especificos de visa. Por ejemplo, en la de
reunificacién familiar el 63,2% de los permisos fueron otorgados a mujeres. Por el contrario, los permisos
por actividades licitas remuneradas fueron predominantemente solicitados y otorgados a hombres,
quienes recibieron el 54,6% de estos visados.

Tabla 9. Tipo de permisos de residencia temporal otorgados y solicitados por sexo y afio.

Tipo de Respuesta Hombre Hombre
visado
Actlividades Otorgadas 8.830 7.107 15.937 9.484 7.872 17.356
fcitas
remuneradas| Solicitadas 12.592 9.759 22.351 17.074 13.605 30.679
~ Acuerdo Otorgadas 6.004 4.051 10.055 15.518 13.014 28.532
internacionall ¢.icitadas 10.369 7.639 18.008 36.834 32.577 69.411
Otorgadas 1.296 1.825 3.121 941 1.188 2.129
Estudios
Solicitadas 1.875 2.559 4.434 1.834 2.507 4.341
o Otorgadas 15.520 14.812 30.332 26.674 25.955 52.629
Humanitarias
NNA Solicitadas 17.605 16.869 34.474 28.482 27.775 56.257
Otras Otorgadas 7 577 584 9 1.042 1.051
humanitarias| solicitadas 22 960 982 31 1.855 1.886
Otras Otorgadas 6.061 4.811 10.872 2.184 1.677 3.861
residencias
temporales | Solicitadas 10.492 10.124 20.616 10.747 9.953 20.700
., | Otorgadas 6.018 12.375 18.393 13.781 23.698 37.479
Reumﬂ;aaon
Familiar Solicitadas 10.270 21.301 31.571 20.000 37.270 57.270
Otorgadas 43.736 45.558 89.294 68.591 74.446 143.037
Total general
Solicitadas 63.225 69.211 132.436 115.002 125.542 240.544

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos disponibles en web oficial de SERMIG
https://serviciomigraciones.cl accedida el 31 de enero de 2025.

1.3. Permisos Humanitarios

La Ley N° 21.325 permite a grupos especificos solicitar permisos humanitarios debido a la situacién
en que se encuentran. (art. 70 N° 8). Estas categorias son: nifios, niflas y adolescentes, (art 8), mujeres
extranjeras victimas de violencia intrafamiliar, embarazadas y personas victimas de los delitos de trata
(art. 71) o trafico ilicito de migrantes (art. 74). El otorgamiento de estos permisos constituye una de las
vias excepcionales de regularizacién migratoria, en las que el ingreso irregular no es un obstaculo para
acceder a ellos.

Una diferencia importante entre estos permisos es que en términos de tramitacion no todos los permisos
humanitarios pueden ser solicitados directamente por las personas migrantes; en los casos de los permisos
de residencia para delitos de trata, trafico ilicito de migrantes y mujeres extranjeras victimas de violencia,
el decreto 177 establece que es Ministerio Publico o el Tribunal que tenga a su cargo la materia quien debe
hacer la solicitud al SERMIG.
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Al analizar los permisos de residencia humanitarios que pueden ser solicitados por las mismas personas
encontramos dos:

a. El permiso para mujeres extranjeras en situacién de embarazo (art. 43 y 44 del Decreto 177)
puede otorgarse a quienes se encuentren en el pais con un permiso de permanencia transitoria
o residencia temporal y presenten un certificado emitido por un profesional de la red asistencial
publica que acredite su estado de gestacion. La solicitud puede ser efectuada directamente por la
mujer embarazada o por el Servicio de Salud correspondiente, siempre con informe médico adjunto
y, en caso de ser presentada por la autoridad, con autorizaciéon expresa de la interesada, salvo que
se encuentre imposibilitada.

b. El permiso especial para nifios, nifias y adolescentes extranjeros (art. 45 del Decreto 177) debe
ser otorgado con caracter preferente, sin importar la situacion migratoria de su cuidador, y puede ser
solicitado por el padre, madre, guardador o persona encargada del cuidado personal, acreditando el
vinculo mediante documentos oficiales. En el caso de los nifios y nifias no acompafiados, la solicitud
debera ser presentada por la autoridad encargada de su proteccion, conforme a la legislacién
vigente. Este permiso no es extensible automaticamente al grupo familiar del nifio o nifia y no se
exige certificado de antecedentes penales ni documento de identidad como requisito excluyente,
priorizando siempre el interés superior del nifio.

El visado para nifios, niflas y adolescentes constituyen la mayor cantidad de todos los permisos
solicitados y otorgados entre las 5 categorias humanitarias y se puede observar un aumento sostenido
y significativo afio a afio. En 2022 se concedieron 12.901 permisos para nifios, nifias y adolescentes
(NNA), sin registrarse rechazos, superando a las solicitudes de ese mismo afio. Esto puede explicarse
por el proceso de homologacion que se realizd para los permisos que estaban tramitandose, pero no
se habian emitido aun cuando entr6 en vigencia el Decreto 177 en 2021. En 2023, la cifra ascendi6 a
29.820 permisos otorgados, con solo 23 rechazos, mientras que en 2024 se otorgaron 52.655 permisos,
registrandose apenas 6 rechazos. Esto refleja un aumento de 39.754 permisos otorgados entre 2023 y
2024.

En el caso de los visados humanitarios para mujeres embarazadas, el nimero de solicitudes vy
otorgamientos es considerablemente menor en comparaciéon con los visados para nifios, nifias y
adolescentes. Durante 2022 se presentaron 49 solicitudes, de las cuales 21 fueron otorgadas. En 2023,
las solicitudes aumentaron a 947 y se otorgaron 549 permisos. Finalmente, en 2024 se registraron 1.724
solicitudes, con 974 permisos otorgados. A pesar del incremento en los otorgamientos, también se
evidencia un aumento en los rechazos, que pasaron de 8 en 2023 a 47 en 2024.

Tabla 10. Permisos humanitarios para mujeres embarazadas y nifios, nifias y adolescentes por estado
de tramitacion y afio.

Subcategoria Estado 2022 2023 2024 Total
Solicitudes 11.542 34.397 55.686 101.625
Nifios, nifias y Otorgadas 12.901 29.820 52.655 95.376
adolescentes
Rechazadas 0 23 6 29
Solicitudes 49 947 1.724 2.720
Mujeres
embarazadas Otorgadas 21 549 974 1.544
Rechazadas 0 8 47 55

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion obtenida del informe de Estadisticas Generales
Administrativas SERMIG (2015-2024).




Respecto a los permisos que solo pueden ser solicitados por una institucién chilena que garantiza una
vulneracién hacia la persona migrante, estos son:

a. El permiso para victimas de trata de personas (art. 36 y 37), que se otorga a quienes hayan sufrido
este delito y hayan iniciado un procedimiento judicial al respecto. Su solicitud debe ser ingresada por
funcionarios del Servicio Nacional de Migraciones y notificada a la Mesa Intersectorial sobre Trata de
Personas.

b. El permiso para mujeres extranjeras victimas de violencia intrafamiliar o de género (art. 38
al 40), que puede ser solicitado cuando su condicién de victima sea acreditada por un Tribunal
de Familia, el Ministerio Publico o un tribunal penal; si ademas eran residentes dependientes y se
obtiene una sentencia condenatoria contra su agresor, pueden acceder directamente a un permiso
como titulares.

c. Elpermiso para victimas de delitos relacionados con el trafico ilicito de migrantes (art. 41y 42),
que se concede a personas afectadas por los delitos sefialados en los articulos 411 bisy 411 ter del
Cdédigo Penal, y debe ser solicitado por el Ministerio Publico ante el Servicio Nacional de Migraciones,
acompafando los antecedentes pertinentes.

En el mismo periodo de tiempo, 2022 a 2024, se registraron solicitudes y otorgamientos de permisos
humanitarios vinculados a victimas de trata de personas, de trafico ilicito de migrantes y de violencia
intrafamiliar o basada en género. En el caso de los visados relacionados a victimas de trata, se presentaron
10 solicitudes durante el afio 2022 de las cuales solo 4 fueron otorgadas, mientras que en el afio 2023 se
solicitaron 19 visados de este tipo, siendo otorgados 18, para finalmente durante el afio 2024 observar
el doble de otorgamientos con 36. Respecto a los visados relacionados a victimas de tréfico ilicito se
contabilizaron un total de 24 solicitudes entre 2022 y 2024, de las cuales 22 fueron otorgadas en el
mismo periodo. Para finalizar, en el caso de las personas victimas de violencia intrafamiliar o de género
se contabilizaron 57 solicitudes durante el periodo 2022-2024, de las cuales el 38 fueron otorgadas y 1
rechazada.

Tabla 11. Permisos humanitarios para victimas de VIF, trata de personas o trafico ilicito de migrantes por
estado y afio de solicitud.

Subcategoria Estado 2022 2023 2024 Total
Solicitudes 10 19 42 71
Victimas de trata
de personas Otorgadas 4 18 36 58
Rechazadas 0 0 0 0
Solicitudes 1 16 7 24
Victimas de trafico
ilicito de migrantes Otorgadas 4 15 3 22
Rechazadas 0 0 1 1
Solicitudes 1 15 41 57
Victimas de VIF
0 género Otorgadas 2 3 33 38
Rechazadas 0 0 1 1

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion obtenida del informe de Estadisticas Generales
Administrativas SERMIG (2015-2024).
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1.4. Movilidad regular

Para analizar la movilidad regular hacia Chile, el principal indicador son los ingresos de pasajeros que
reporta PDI e INE, registrando todos los ingresos que se hacen en los puntos fronterizos. Es importante
notar que este indicador da cuenta de la cantidad de movimientos y no del nimero de personas,
por lo tanto, son una medida de la intensidad con la que se mueven personas en frontera, pero no
necesariamente de cuantas de las personas que ingresaron habitan en Chile. En comparacion con el
afio 2023, durante el 2024 hubo un aumento de la movilidad internacional desde y hacia Chile. Durante
el afio, se registraron 12.956.453 entradas y 12.190.851 salidas, manteniéndose la tendencia iniciada en
2014 de un saldo migratorio positivo, con mas ingresos que egresos.

Las personas chilenas continuaron siendo el grupo con mayor volumen de movilidad internacional,
alcanzando 5.071.665 salidasy 5.166.343 entradas en 2024, cifras levemente inferiores a las de 2023, pero
que confirman una estabilizacién tras el crecimiento post pandemia. En tanto, las personas extranjeras
en calidad de turistas experimentaron un crecimiento sostenido por segundo afio consecutivo, con
4.802.136 salidas (+36% respecto a 2023) y 5.806.015 entradas (+39% respecto a 2023), lo que evidencia
una reactivacion sostenida del turismo internacional.

Por otra parte, las personas extranjeras residentes mantuvieron una dinamica de crecimiento mas
moderada pero estable. En 2024, las salidas fueron 1.859.027 (+10% respecto a 2023) y las entradas
aumentaron a 1.978.474 (+10% respecto a 2023), lo que sugiere una continuidad en la circulacion
transfronteriza de quienes residen regularmente en Chile.

Tabla 12. Ingresos y salidas regulares a Chile por nacionalidad y tipo de permiso, periodo 2020-2024.

Condiciéon
Entradas 3.615.859 1.679.219 6.622.013 11.267.768 12.956.453
Chilenas 1.515.666 652.869 2.849.227 5.271.333 5.166.343
Extranjeras 1.326.562 298.747 2.323.626 4.182.444 5.806.015
turistas
Extranjeras 770.809 727.331 1.445.058 1.798.554 1.978.474
residentes
Extranjeras no 2.822 272 3.927 15.422 5.621
indica motivo
No indica motivo - - 175 15 -
Salidas 3.399.476 1.733.499 6.450.642 10.651.144 12.190.851
Chilenas 1.430.027 715.783 2.902.702 5.108.891 5.071.665
Extranjeras 1.160.759 247.402 1.991.094 3.542.251 4.802.136
turistas
Extranjeras 714.567 770.010 1.433.123 1.696.833 1.859.027
residentes
Extranjeras no 94.123 304 123.697 303.139 458.017

indica motivo

No indica motivo - - 26 30 6

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos disponibles en web oficial de SERMIG
https://serviciomigraciones.cl accedida el 31 de enero de 2025.




En 2023, los turistas provenientes de Argentina, Peru y Brasil lideraron los movimientos internacionales
hacia y desde Chile, quienes en conjunto representaron el 65% del total de las entradas de turistas
registradas durante el afio y 63,2% de las salidas. Argentina encabez¢ la lista con 1.395.980 entradas
(728.047 hombres y 667.933 mujeres) y 972.050 salidas (512.017 hombres y 460.033 mujeres), lo que
indica una diferencia considerable entre ingresos y egresos. Le sigue Perd, con 835.498 entradas y
807.023 salidas, mostrando un flujo equilibrado y sostenido, reflejo de una movilidad transfronteriza
frecuente. Brasil es el tercer pais con 486.152 entradas y 463.637 salidas.

Respecto a las diferencias por género, la movilidad turistica internacional muestra niveles relativamente
equilibrados entre hombres y mujeres, aunque con un leve predominio de los primeros. A nivel general,
se registraron 2.168.749 entradas de hombres y 2.013.695 de mujeres y 1.842.514 y 1.699.737 salidas
de hombres y mujeres respectivamente. Esta diferencia varia segun la nacionalidad. Por ejemplo, en las
nacionalidades colombiana y peruana, las mujeres ingresan y salen en mayor nimero que los hombres.
En cambio, en las nacionalidades alemanas, francesas y mexicanas, son los hombres quienes mas entran
y salen.

Tabla 13. Ingresos y salidas de movimientos de turistas por 10 nacionalidades con mas movimientos
en 2023.

Pais de Entradas Salidas
nacionalidad
Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Argentina 728.047 667.933 1.395.980 512.017 460.033 972.050
Peru 404.829 430.669 835.498 393.801 413.222 807.023
Brasil 247.022 239.130 486.152 235917 227.720 463.637
Bolivia 187.550 160.026 347.576 123.622 107.872 231.494
Estados Unidos 128.576 108.871 237.447 126.975 107.972 234.947
Colombia 68.312 78.161 146.473 59.662 66.960 126.622
Espafia 36.498 26.621 63.119 35.439 25.423 60.862
Francia 33.402 29.507 62.909 31.519 27.600 59.119
Alemania 32.937 27.865 60.802 31.307 26.309 57.616
México 28.402 22.224 50.626 27.636 21.557 49.193
Otros 272.802 223.060 495.862 264.774 214914 479.688
Total nacional 2.168.377 2.014.067 4.182.444 1.842.669 1.699.582 3.542.251

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos disponibles en web oficial de SERMIG
https://serviciomigraciones.cl accedida el 31 de enero de 2025.

En 2023, los residentes extranjeros con mayor movilidad internacional provinieron desde paises
fronterizos, en efecto, Peru (523.217), Bolivia (337.335) y Argentina (329.373) concentraron mas del 60%
del total de entradas entre residentes. En cuanto a las diferencias por sexo, la movilidad de residentes
en 2023 fue mayor en hombres (1.232.206 entradas y 1.152.486 salidas) que mujeres (566.348 entradas
y 544.347 salidas). Esta diferencia se acentua en las nacionalidades de paises vecinos: por ejemplo, entre
los residentes de Bolivia, el 76% de las entradas fueron realizadas por hombres, y en el caso de Argentina,
los hombres representaron mas del 86% de las entradas y salidas. En contraste, Venezuela, Colombia y
Ecuador muestran una distribucion mas equilibrada, siendo Venezuela y Colombia los casos en el que las
mujeres incluso superan levemente a los hombres tanto en entradas como en salidas.
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Tabla 14. Ingresos y salidas de movimientos de residentes por nacionalidad 2023.

Entradas Salidas
Rais d‘e Hombres Mujeres Hombres Mujeres
nacionalidad
Peru 323.516 199.701 523.217 315.580 197.237 512.817
Bolivia 256.749 80.586 337.335 226.285 71.768 298.053
Argentina 284.371 45.002 329.373 256.210 34.821 291.031
Venezuela 75.168 82.061 157.229 76.686 82.370 159.056
Colombia 48.253 56.836 105.089 49.626 58.730 108.356
Brasil 59.126 16.163 75.289 54.790 15.574 70.364
Estados Unidos 16.075 9.684 25.759 15.603 9.377 24.980
Paraguay 22.044 3.479 25.523 21.635 3.381 25.016
Ecuador 12.272 12.497 24.769 11.949 11.925 23.874
Espafia 14.554 8.847 23.401 14.334 8.757 23.091
Otros paises 120.078 51.492 171.570 109.788 50.407 160.195
Total 1.232.206 566.348 1.798.554 1.152.486 544.347 1.696.833

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos disponibles en web oficial de SERMIG
https://serviciomigraciones.cl accedida el 31 de enero de 2025.

Al centrar el analisis en los flujos de entrada y salida por los pasos fronterizos con mayor afluencia en
Chile, se observa el impacto inicial de la pandemia y la posterior reactivacién del transito internacional.
Durante 2021, los movimientos fronterizos alcanzaron su punto mas bajo, en parte debido a la mantencion
del cierre de pasos como Chacalluta, La Dorotea y Puesco, adoptada ante la propagacion de la variante
omicron. Esta medida tuvo efectos notorios: Chacalluta, paso clave en la frontera con Peru, redujo su flujo
desde 807.037 ingresos y 787.525 salidas en 2020 a solo 47.631 entradas y 47.737 salidas en 2021, una
caida de mas del 94%. En tanto, La Dorotea y Puesco no registraron movimiento ese afio.

A partir de 2022, comenzé un aumento cada afio. En el caso del Aeropuerto Internacional Arturo Merino
Benitez, principal punto de ingreso al pais, las entradas aumentaron de 980.115 en 2021 a 3.299.134 en
2022, mas que triplicando el flujo, y luego a 4.587.399 en 2023 (+39%). En 2024, el crecimiento continud,
aunque con menor intensidad, alcanzando las 5.489.874 entradas y 5.591.512 salidas, consolidando su
posicién como el principal nodo de entrada y salida del pais.

En los pasos terrestres la reactivacion fue incluso mas marcada. Chacalluta multiplicé sus entradas entre
2021y 2024, alcanzando 2.371.707 entradas y 2.365.557 salidas. También destacan otros pasos como Los
Libertadores, que creci6 de 211.012 entradas en 2021 a 1.428.739 en 2024, y Cardenal Samoré, que pasé
de 15.759 entradas en 2021 a 536.427 en 2024, consolidando su recuperacion y expansién regional. En
cuanto a Puesco, que no tuvo actividad en 2021, alcanzé 233.014 entradas en 2023 y mantuvo un flujo
similar en 2024 (228.616 entradas), lo que evidencia su reincorporacidon como punto de transito relevante.

Este crecimiento transversal de los principales pasos, tanto aéreos como terrestres, revela no solo una
normalizacién del transito internacional tras la pandemia, sino también una diversificacion de rutas y una
posible redistribucion regional de los flujos migratorios y turisticos.




Tabla 15. Entradas y salidas por los 10 pasos fronterizos con mayor afluencia.

Punto 2020 2021 2022 2023 2024

fronterizo  Entrada Salida Entrada  Salida Entrada Salida Entrada Salida Entrada Salida

A. Merino
Benitez, 1.252.056 | 1.329.917 980.115 | 1.061.998 | 3.299.134 | 3.291.145 | 4.587.399 | 4.669.982 5.489.874 | 5.591.512
Metropolitana

Chacalluta,
Aricay 807.037 787.525 47.631 47.737 1.029.487 | 1.025.009 | 2.039.542 2.021.825 2.371.707 2.365.557
Parinacota

Los
Libertadores, | 394.299 272124 211.012 203.520 728.104 672.667 1.186.006 702.816 1.428.739 813.689
Valparaiso

Cardenal
Samore, 152.689 147.990 15.759 20.221 167.781 166.048 513.120 493.905 536.427 509.890
Los Rios

La Dorotea,

47.577 47.946 - - 143.498 143.860 347.362 340.572 318.826 307.889
Magallanes

Monte
Aymond, 145.107 54.571 108.285 119.003 243.490 232.590 324.393 309.493 309.903 298.505
Magallanes

Colchane,

2 139.025 140.699 27.183 19.868 129.265 118.692 307.793 246.165 471.451 389.503
Tarapaca

Chungara,
Aricay 133.632 71.272 94.803 84.132 175.865 133.884 307.363 224.625 300.082 240.017
Parinacota

Puesco, La

- 63.690 61.710 - - 56.993 58.621 233.014 234.301 228.616 229.169
Araucania

San
Sebastian, 55.955 52.905 101.385 86.683 188.921 180.087 224.215 216.377 213.463 206.548
Magallanes

Total

nacional 3.615.859 | 3.399.476 | 1.679.219 | 1.733.499 | 6.622.013 | 6.450.642 | 11.267.768 | 10.651.144 | 12.956.453 | 12.190.851

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion obtenida mediante el portal de datos abiertos INE.
1.5. Aproximacién a la irregularidad migratoria

La medicién de la migracion irregular representa uno de los desafios mas complejos dentro del analisis
de fendbmenos de movilidad humana, debido a la inestabilidad del estatus migratorio de las personas
involucradas. Los indicadores cuantitativos disponibles —tanto sobre stocks como sobre flujos— suelen
derivarse de fuentes administrativas vinculadas a la implementacién de politicas de control migratorio,
tales como detenciones en frontera, programas de regularizacién o sanciones a empleadores (Ardittis
& Laczko, 2017; Sdnchez & Tjaden, 2023). Si bien estos datos aportan informacién relevante, tienden a
reflejar mas la intensidad de las practicas de fiscalizacién que la magnitud real del fenédmeno. Ademas,
tanto los stocks como los flujos de personas en situacion irregular estan condicionados por eventos
dificiles de registrar, como ingresos o salidas no autorizadas, cambios de estatus dentro del pais (por
ejemplo, personas que pierden su permiso de residencia), o incluso eventos vitales como nacimientos y
muertes. Estas caracteristicas explican la limitada comparabilidad entre paises y periodos, asi como los
margenes de error implicitos en las estimaciones.

Enla Estimacion de Personas Extranjeras 2023 (INE & SERMIG, 2024), el componente de migracion irregular
se construyo a partir de la integracion de registros administrativos de cuatro fuentes de informacién: a)
prorrogas de turismo vencidas, b) partes policiales de la PDI, ¢) el empadronamiento biométrico, y d) las
matriculas escolares de nifios, nifias y adolescentes extranjeros sin RUN proporcionadas por el MINEDUC.
Estas fuentes permitieron identificar a personas que, pese a no contar con un estatus migratorio
formalizado, han residido o manifestado intencién de residir en Chile por mas de seis meses, criterio
considerado para que sean catalogadas residentes habituales.
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Siguiendo estos datos, entre 2018 y 2023 la poblacion migrante en situacion irregular en Chile crecié de
forma sostenida y pronunciada, pasando de 10.375 personas en 2018 a 336.984 personas en 2023. Este
crecimiento fue particularmente acelerado a partir de 2021, con el aumento mas alto entre 2021 y 2022,
con mas de 180.000 personas en solo un afio. Esto coincidié con las medidas de restriccion de ingresos
desplegada por el Estado, ademas del cierre de fronteras por la pandemia.

En términos de sexo, los hombres han mantenido una presencia mayoritaria dentro de la poblacién
estimada en situacion irregular durante todo el periodo analizado. En 2023, se contabilizaron 186.276
hombres frente a 150.708 mujeres, lo que equivale a un 55,3% de hombres y 44,7% de mujeres. No
obstante, la participacién femenina ha crecido proporcionalmente en los ultimos afios, en 2018 las
mujeres representaban un 40,2% del total, mientras que en 2023 su participacién se acerco al 45%.

Grafico 3. Estimacion de personas en situacion migratoria irregular por sexo y afio.
186.276

162.243

150.708

128.906

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Bl Hombre B Mujer

Fuente: Elaboracién propia a partir de INE & SERMIG (2024) Estimacién de Personas Extranjeras 2023.

En términos de distribucion territorial, la migracion irregular sigue un patrén similar a la migracién regular,
la region Metropolitana concentra la mayor cantidad de personas en el pais, con un total de 145.163, lo
que equivale al 43,1% del total nacional. Le siguen la region de Valparaiso con 23.162 personas (6,9%)
y Antofagasta con 13.664 personas (4,1%). También es importante notar que las regiones del Biobio y
O'Higgins, con 13.172y 11.877 personas respectivamente, se encuentran ambas por sobre el 3% del total
nacional. Estas cinco regiones en conjunto concentran mas del 61% de la poblacién migrante en situacién
irregular estimada en el pais. Un aspecto particular dentro de los datos lo constituye la categoria “Regién
ignorada”, que agrupa a personas cuya ubicacién territorial no pudo ser determinada. Esta categoria
alcanzé su punto mas alto en 2022, con 194.401 personas, para luego descender a 72.178 en 2023. Esta
variabilidad refleja la problematica metodolégica de caracterizar a una poblacién que se encuentra en
movimiento.

Ahora bien, el crecimiento en el periodo 2018 a 2023 muestra un desanclaje entre las regiones que
crecen mas porcentualmente y aquellas que crecen mas en términos netos. A partir de esto se observa
un mayor crecimiento en las regiones del centro sur, como Maule (aument6 de 159 a 11.120 personas) y
Nuble (aumenté de 33 a 1.717 personas). Este fuerte incremento relativo se explica en parte por las cifras
muy bajas de partida, que reflejan el caracter emergente del fendmeno en estas zonas. En contraste,
si se observan los crecimientos en términos absolutos, las regiones con mayores aumentos fueron la
Metropolitana, que incorporé 141.090 personas adicionales en situacion irregular (de 4.073 en 2018 a
145.163 en 2023); Valparaiso, con un aumento de 22.544 personas (de 618 a 23.162); y Antofagasta, que
sumo 12.947 personas (de 717 a 13.664).



Tabla 16. Estimacion de personas migrantes en situacién de irregularidad migratoria, periodo 2018-2023.

Nacionalidad

Arica y Parinacota 189 452 1.205 1.361 2.743 5.381
Tarapaca 490 898 2.292 2.810 5.693 8.445
Antofagasta 717 1.359 2.454 2.687 5.903 13.664
Atacama 164 411 748 1.004 1.821 5.155
Coquimbo 281 737 1.557 2.026 3.966 11.377
Valparaiso 618 1.746 3.640 5.964 10.100 23.162
Metropolitana 4.073 4.562 17.258 22.835 46.777 145.163
O'Higgins 276 673 1.308 1.882 4.349 11.877
Maule 159 650 1.360 2.338 4.369 11.120
Nuble 33 109 262 387 748 1.717
Biobio 232 594 1.614 2.230 4.298 13.172
La Araucania 123 197 612 970 1.494 2.938
Los Rios 76 118 275 336 539 917
Los Lagos 154 256 1.188 2.038 3.237 9.077
Aysén 50 68 151 186 245 504
Magallanes 49 77 221 263 466 1.137
Region ignorada 2.691 8.926 17.211 60.529 194.401 72.178
Total pais 10.375 21.833 53.356 109.846 291.149 336.984

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos disponibles en web oficial de SERMIG

https://serviciomigraciones.cl accedida el 31 de enero de 2025.

Otrafuente de informacién es el empadronamiento biométrico (Resolucion Exenta N° 25.425 del Ministerio
del Interior), implementado durante el 2023. Es un registro nacional dirigido a personas extranjeras
mayores de 18 afios que ingresaron a Chile por pasos no habilitados antes del 30 de mayo de 2023. A
partir de los datos de este empadronamiento, se observa que la region Metropolitana concentra la mayor
cantidad de personas extranjeras en situacién irregular (103.656), equivalentes al 56,9% del total nacional,
mientras que Tarapacay Arica y Parinacota representan el 2,1% y 1,2%, respectivamente.

El proceso de empadronamiento mostré una distribucidon por sexo bastante equilibrada, con 91.400
mujeres (50,2 %) y 90.656 hombres (49,8 %). Este patron se repite en la mayoria de las regiones, con
diferencias minimas entre ambos sexos. Regiones como Coquimbo, Maule y Antofagasta presentan una
distribucién casi paritaria, mientras que La Araucania es una de las pocas donde los hombres superan
ligeramente a las mujeres. En algunos casos se registré como no identificado a personas que declinaron
informar su sexo.
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Tabla 17. Personas migrantes que participaron en el proceso de empadronamiento 2023.

Nacionalidad Mujeres Hombres No identificado Total
Arica y Parinacota 1.143 1.121 3 2.267
Tarapaca 2.030 1.840 0 3.870
Antofagasta 3.340 3.372 3 6.715
Atacama 1.484 1.495 1 2.980
Coquimbo 3.811 3.849 8 7.668
Valparaiso 7.719 7.832 8 15.559
Metropolitana 52.258 51.370 28 103.656
O'Higgins 4.079 4177 2 8.258
Maule 3.964 3.949 0 7.913
Nuble 895 885 1 1.781
Biobio 5.018 5.107 3 10.128
La Araucania 1.142 1.192 2 2.336
Los Rios 447 413 0 860
Los Lagos 3.367 3.350 2 6.719
Aysén 160 188 0 348
Magallanes 543 516 0 1.059
Total pais 91.400 90.656 61 182.117

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos disponibles en web oficial de SERMIG
https://serviciomigraciones.cl accedida el 31 de enero de 2025.

Por otra parte, dimensionar la magnitud de los nifios y nifias migrantes en situacion irregular
es compleja, ya que estos no siempre son el foco de la recoleccién de datos, como en el
empadronamiento biométrico. Sin embargo, el analisis conjunto de fuentes de informacién de
Carabineros, SERMIG y Ministerio de Educacion (MINEDUC), muestran que es una poblacion
creciente y cada vez mas visible en el ambito educativo y administrativo, aunque con menor
presencia en el registro policial en los ultimos afos.

El registro de Numeros Identificadores Provisorios de MINEDUC que contabiliza matriculas de
estudiantes extranjeros sin RUN, muestra un aumento constante, que va desde 74.143 en 2020
a 143.047 en 2023, lo que representa un incremento del 93%. Esto refleja tanto el crecimiento de
esta poblacion como del acceso efectivo al sistema educativo pese a su condicién administrativa.
Por otra parte, las estimaciones oficiales del SERMIG muestran una tendencia similar, que va
desde 23.768 nifios, nifias y adolescentes en 2020 a 82.638 en 2022, pero luego baja a 70.195 en
2023, manteniéndose por debajo de los registros del MINEDUC. En contraste, los registros de
Carabineros experimentan una caida abrupta, desde 7.794 en 2022 a solo 543 en 2023, lo que
sugiere un cambio institucional en las practicas de control o una disminucion en la intervencion
policial directa sobre nifios, nifias y adolescentes migrantes.




Tabla 18. Indicadores de nifios, nifias y adolescentes migrantes en situacién de irregularidad migratoria.

Fuente 2020 2021 2022 2023

Carabineros - 6.205 7.794 543
MINEDUC 74.143 73.258 122.700 143.047
SERMIG 23.768 32.702 82.638 70.195

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion obtenida mediante solicitud de acceso a la informacion
publica a Carabineros, MINEDUC y Estimacién de Personas Extranjeras Residentes Habituales en Chile
2023 de INE-SERMIG.

Como ultimo indicador de la irregularidad migratoria en Chile, la evolucion de los ingresos por pasos no
habilitados en Chile entre 2018 y 2024 muestran una disminucion de los ingresos por vias irregulares,
con un claro predominio de flujos venezolanos y de hombres. Dentro del periodo 2019 a 2024, el afio
2021 marcé el punto mas alto, con 56.586 ingresos registrados, impulsado principalmente por personas
de nacionalidad venezolana, que sumaron ese afio 24.629 hombres y 18.820 mujeres, representando
el 76,9% del total nacional. Desde entonces, se observa una disminucién progresiva, alcanzando 44.235
ingresos en 2023 y 29.269 durante el afio 2024. En cuanto a otras nacionalidades, destacan colombianos
y bolivianos como los grupos mas numerosos después de los venezolanos, aunque con una tendencia
también descendente desde 2022.

Tabla 19. Ingresos por paso no habilitado segin nacionalidad, sexo y afo, periodo 2018-2024.

Nacionalidad 2020 2021
Bolivia 322 755 844 6.975 5.323 3.286 2.540 20.045
Colombia 270 439 742 2.311 3.882 3.579 3.128 14.351
Ecuador 45 40 75 397 713 573 673 2.516
Haitf 19 644 1.089 1.913 1.349 573 301 5.888
Cuba 3.574 1.448 449 201 214 493 337 6.716
Pert 120 117 332 794 795 362 344 2.864
Venezuela 101 3.333 12.935 43.449 40.089 34.025 21.292 155.224
Otros 1.859 1.272 382 546 1.510 1.344 654 7.567
Total 6.310 8.048 16.848 56.586 53.875 44.235 29.269 215171

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion obtenida del Informe de Estadisticas Generales
Administrativas SERMIG (2015-2024).

El grafico de la siguiente pagina muestra la evolucion comparada entre las declaraciones voluntarias de
ingreso por paso no habilitado (DVIPNH) y las denuncias por ingreso irregular entre 2020 y 2024. Como
se observa, las denuncias (linea naranja) fueron el principal mecanismo de registro en los primeros afios,
alcanzando 39.534 casos en 2021, para luego descender de forma progresiva hasta llegar a 19.785 en
2024. En cambio, las declaraciones voluntarias (linea azul) muestran una tendencia ascendente entre
2020y 2023, pasando de 6.187 casos en 2020 a un punto alto de 23.462 en 2023, superando incluso a las
denuncias de ese afio. No obstante, en 2024 (enero-noviembre), las DVIPNH caen abruptamente a 4.709
registros, marcando su nivel mas bajo del periodo.
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Grafico 4. Proporcion de denuncias y declaraciones voluntarias de ingreso por paso no habilitado,
periodo 2020-2024.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos solicitados mediante ley de transparencia a Policia de
Investigaciones el 31 de noviembre de 2024.

1.6. Expulsiones y reconducciones

La Ley 21.325 establece diferentes sanciones para las personas migrantes, sin embargo, esta seccion se
centro en las dos que afectan directamente su movilidad: las expulsiones y las reconducciones.

La reconduccién inmediata permite el reembarque inmediato al pais de origen o procedencia. Se aplica
principalmente a personas extranjeras que ingresen al pais eludiendo controles migratorios, usando
documentos falsos o adulterados, interndndose al territorio hasta 10 kilémetros desde la frontera o a
quienes intenten ingresar pese a tener prohibicién o expulsion vigente. En su inicio, dada la falta de
acuerdos bilaterales, las reconducciones terrestres se encontraban limitadas a nacionales peruanos y
bolivianos, mientras que las aéreas afectan a todas las nacionalidades. No obstante, en diciembre de 2024
se firm¢é un acuerdo con el gobierno boliviano para recibir nacionales de todos los paises.

En términos generales, el nimero total de reembarcos bajo significativamente de 3.345 personas en
2022 a 2.588 en 2023, y luego a solo 654 en el primer semestre de 2024. Cabe destacar que, si bien
en diciembre de 2024 se ratificé un acuerdo con Bolivia para permitir la reconduccién de personas de
cualquier nacionalidad, este cambio no se vio reflejado en la primera mitad del afio.

Territorialmente, la regién de Arica y Parinacota concentré la mayoria de los reembarcos, especialmente
en 2022 (2.263 casos, equivalente al 67,6 % del total nacional ese afio), aunque esta cifra cae drasticamente
a solo 104 casos en el primer semestre de 2024. Antofagasta también muestra un aumento entre 2022y
2023 (de 256 a 421) y baja a 125 en 2024, mientras que Tarapaca, casi no registra reconducciones, solo 11
casos en todo el periodo. En cuanto al sexo, los hombres representan cerca del 70% de los casos en cada
afo del periodo observado.




Tabla 20. Reembarcos materializados segun sexo y region, periodo 2022-2024.

2022 2023 2024 1.er sem.
Region Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total
Aricay 1.579 684 2.263 1.035 452 1.487 71 33 104
Parinacota
Tarapaca 4 5 9 2 0 2 0 0 0
Antofagasta 185 71 256 273 148 421 79 46 125
Metropolitana 553 248 801 423 201 624 284 104 388
Otras regiones 10 6 16 42 12 54 25 12 37
Total 2.331 1.014 3.345 1.775 813 2.588 459 195 654

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos solicitados mediante Ley de Transparencia a Policia de
Investigaciones y recibidos el 31 de junio de 2024.

La expulsién, por otra parte, es una sancién que se aplica a personas extranjeras que ya se encuentran
en el pais, pudiendo ser de caracter administrativo o judicial. La expulsidon administrativa, decretada
por la autoridad migratoria, implica la salida forzada de quienes han ingresado de manera irregular,
proporcionando informacion falsa, infringiendo las condiciones de su estadia o excediendo el tiempo
autorizado. Por otro lado, la expulsion judicial es ordenada por un tribunal en el marco de un proceso
penal y puede reemplazar una pena privativa de libertad. Esta no puede ser revocada ni suspendida
administrativamente en casos de delitos graves, tales como trafico de drogas, armas o personas, terrorismo
o femicidio, entre otros, conforme a lo establecido en la Ley 21.325.

Entre 2018 y 2021, se registrd un alto nimero de érdenes de expulsion administrativa, alcanzando un
maximo en 2021 con 8.757 érdenes emitidas. Sin embargo, el nimero de expulsiones efectivamente
materializadas fue significativamente menor: ese mismo afio solo se concretaron 246, lo que revela una
importante brecha entre las decisiones adoptadas y su ejecucion. Esta tendencia se acentud en 2022,
cuando, pese a que se dictaron 946 6rdenes, solo se llevaron a cabo 31 expulsiones administrativas.
A partir de 2023 se observa un aumento a 339 expulsiones efectivas y a 690 durante el 2024, con una
capacidad de cumplimiento de apenas el 5,5% durante ese afio.

En cuanto a las expulsiones judiciales, la evolucion muestra una dinamica distinta. Tras un fuerte aumento
en 2018, con 1.750 expulsiones judiciales materializadas, las cifras se mantuvieron relativamente
estables hasta 2022, superando las 1.000 en varios afios. En 2023, sin embargo, se observé una baja a
607 expulsiones y durante el aio 2024 la cifra disminuyd aun mas a 410. Esta caida podria reflejar una
reduccion en el uso de esta medida como pena sustitutiva o un descenso en el nimero de condenas que
contemplan la expulsién. Aun asi, comparadas con las administrativas, las expulsiones judiciales tienden
a presentar una mayor tasa de ejecucion, probablemente debido a su integracién con el sistema penal y
su caracter obligatorio en determinados delitos.

Tabla 21. Expulsiones ordenadas y materializadas durante el periodo 2018-2024.

2020 2021 2022 2023 2023 Total
Expulsion admin. 3.512 7.138 4.694 8.757 946 1.465 12.463 38.975
dictada
Expulsion admin.
D rialirada 302 577 202 246 31 339 690 2.387
Expulsion jud. ; 3
ictads 1.551 1.788 1.743 1.222 755 7.059
Expulsion jud. 1.750 1.655 1.268 667 1.039 607 410 7.396

materializada

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion obtenida del Informe de Estadisticas Generales
Administrativas SERMIG (2015-2024).
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2. PROTECCION INTERNACIONAL

En este capitulo se analizan los principales
mecanismos de  proteccion  internacional
disponibles en Chile para personas extranjeras que
salen de sus paises de origen. Para ello se utilizan
dos indicadores principales: el reconocimiento
de la condicién de refugiado y la proteccién
complementaria.

La proteccion internacional es el resguardo que
otorga un Estado a personas extranjeras cuyos
derechos fundamentales se encuentran en riesgo
en su pais de origen, y donde no pueden acceder a
proteccion efectiva. Dicha proteccion se funda en
el derechointernacional de los derechos humanos,
el derecho internacional humanitario y el derecho
de los refugiados (Comision Interamericana de
Derechos Humanos, 2017; Corte Interamericana
de Derechos Humanos, 2014). En este contexto,
Chile ha ratificado la Convencién sobre el Estado
de los Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967,
ademas de comprometerse con la Declaracion de
Cartagena de 1984 (instrumento no vinculante).
Estos compromisos internacionales forman parte
delmarcode proteccionanivelinternacionalque se
complementa con las leyes internas. La Ley 20.430
establece las disposiciones sobre la proteccion de
refugiados, mientras que la Ley 21.325 incorpora
la proteccién complementaria y otras formas de
residencia con fines humanitarios. Asociado a lo
anterior, también se establece el principio de no
devolucion, que impide expulsar o devolver a
una persona a un pais donde su vida o libertad
corran peligro por causa de persecucion, violencia
y otras amenazas graves (Asamblea General de las
Naciones Unidas, 1951; Corte Interamericana de
Derechos Humanos, 2014).

2.1. Accesibilidad al reconocimiento de la
condicién de refugiado

La Ley 20.430, que establece el procedimiento
de reconocimiento de la condicién de refugiado,
define en su articulo 2, cuatro causales bajo las
que una persona puede solicitar refugio (Ley
N° 20.430, 2010), incluyendo la definicién de la
Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados
de 1951 y su Protocolo de 1967, ademas de la
definicion ampliada de refugiado de la Declaracion
de Cartagena. A saber:

Persecucidon por motivos especificos: Personas
con temor de persecucion por motivos de raza,

religién, nacionalidad, pertenencia a determinado
grupo social u opiniones politicas.

Violencia generalizada o conflictos graves:
Personas que huyen debido a la violencia
generalizada, agresion extranjera, conflictos
internos, violaciones masivas a los derechos
humanos y otras circunstancias que perturben
gravemente el orden publico.

Apatridas en riesgo: Personas sin nacionalidad
que no cuentan con la proteccion de ningln
Estado y que enfrentan alguna de las situaciones
anteriores.

Personas en riesgo al intentar retornar:
Personas que, aunque no se encontraban en sus
paises cuando ocurrieron situaciones de crisis
politicas, conflictos armados, entre otras, podrian
exponerse a amenazas contra su vida, libertad o
integridad fisica (Ley 20.430, 2010).

Cualquier persona que se encuentre en territorio
nacional puede solicitar acceso al procedimiento,
sin importar si su ingreso fue regular o irregular.
En el caso de quienes entraron de manera
irregular, deben presentarse dentro de los diez
dias siguientes a su ingreso ante la autoridad
migratoria y justificar la infraccion a la ley al
haber ingresado en forma irregular. De acuerdo
con la modificacién de la Ley N° 20.430 (Ley N°
21.655, en vigencia desde el 20 de febrero de
2024), el procedimiento consta de dos etapas:
admisibilidad y elegibilidad. En la primera, se
revisa el cumplimiento de requisitos formales
y si la solicitud es manifiestamente infundada.
En la segunda etapa, se evalla si la persona
satisface los requisitos de la definicion legal de
refugiado para ser reconocido como tal. Durante
este proceso, una vez declarada admisible la
solicitud, las personas pueden optar a un permiso
de residencia temporal por hasta ocho meses,
prorrogable mientras se resuelve su solicitud.

Entre los afios 2017 y 2024, el acceso al
reconocimiento de la condicién de refugiado
en Chile ha estado marcado por una asimetria
entre la cantidad de solicitudes presentadas y de
resoluciones adoptadas. En efecto, en el periodo
se han registrado mas de 28.000 solicitudes con
una baja cantidad de reconocimientos.



Como lo muestra el siguiente grafico, los afios con mayor cantidad de solicitudes fueron el 2017, 2018
y 2022. Respecto a las resoluciones, los rechazos crecieron sostenidamente hasta el 2021, afio en que
superaron los tres mil, mientras que los reconocimientos han permanecido en niveles bajos, sin superar
los 300 reconocimientos anuales. Esta tendencia da cuenta de una brecha importante entre la proteccion
solicitada mediante este mecanismo y la que se otorga.

Grafico 5. Evolucion de solicitudes, rechazos y otorgamientos de reconocimiento de la condicion de
refugiado, periodo 2017-2024.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos disponibles en web oficial de SERMIG
https://serviciomigraciones.cl accedida el 31 de enero de 2025.

Dentro de las 28.955 solicitudes de reconocimiento de la condicion de refugiado presentadas en el
periodo, la nacionalidad con mayor nimero fue la venezolana, con mas de 13.000 (lo que representa un
47,8% del total), seguidas por personas de Cuba y Colombia con mas de 6.000 casos cada una. Por otra
parte, al observar la evolucion anual, se aprecia un aumento progresivo en las solicitudes de personas
venezolanas entre los afios 2019y 2022, alcanzando su punto mas alto este ultimo afio con 3.477 registros.
En el caso de Cuba, la mayor cantidad de solicitudes se presentaron en 2017y en 2018, con 1.599y 2.772
respectivamente. Los casos registrados de Colombia muestran un descenso entre 2017 a 2021, y luego
aumentan en 2022 y vuelven a disminuir en 2023 y 2024,

Tabla 22. Solicitudes presentadas para el reconocimiento de la condicién de refugiado, periodo 2017-2024.

2019
Colombia 2.515 1.141 253 163 158 838 805 640
Cuba 1.599 2.772 272 1.117 395 187 211 136
Otros paises 262 131 30 23 250 636 338 238
Venezuela 1.347 1.681 226 324 3.048 3.477 2.257 1.485
Total general 5.723 5.725 781 1.627 3.851 5.138 3.611 2.499

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos disponibles en web oficial de SERMIG
https://serviciomigraciones.cl accedida el 31 de enero de 2025.
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Durante el mismo periodo, solo a 614 personas se les reconocio la condicion de refugiado, un 2,6%.
La mayor cantidad de estos reconocimientos corresponde a personas provenientes de Afganistan,
principalmente en el afio 2023. Colombia es el segundo pais con mas reconocimientos, especialmente los
afos 2017 y 2018. Siria, por su parte, es el tercer pais con mas reconocimientos, también concentrados
enlos afios 2017y 2018. Los casos agrupados como “otros”, se mantienen relativamente estables durante
todo el periodo, con un leve aumento en el Ultimo afio. Esto se relaciona con una modificaciéon en la
forma de reporte por parte del SERMIG en el afio 2024, cuando paises como Venezuela, Ucrania y Cuba
comenzaron a ser agregados a la categoria “otros”.

Tabla 23. Reconocimientos de la condicion de refugiado, periodo 2017-2024.

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Afganistan - 1 - - - 6 137 62
Colombia 75 103 15 - 4 - 6 -
Otros paises 16 40 15 3 14 53 58 41
Siria 71 22 - - 1 - - 2
Total general 162 166 30 3 19 59 201 105

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos disponibles en web oficial de SERMIG
https://serviciomigraciones.cl accedida el 31 de enero de 2025.

En cuanto a los rechazos del reconocimiento de la condicién de refugiados, entre los afios 2017y 2024 se
registraron 8.746. La mayor cantidad de rechazos se registraron los afios 2020 y 2021 con 2.074 y 3.083
respectivamente. A nivel de nacionalidad, Venezuela presenta la mayor cantidad de rechazos acumulados
con mas de 3.399, seguida por Colombia y Cuba. La cifra para “Otros paises”, se mantiene baja a lo largo
de todo el periodo. Cabe sefialar, que el alza de los rechazos los afios 2020 y 2021 coincide con el aumento
de solicitudes en afios anteriores.

Tabla 24. Rechazos del reconocimiento de la condicion de refugiado, periodo 2017-2024.

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Colombia 53 62 250 954 1.224 163 123 172
Cuba 34 190 336 203 611 305 223 74
Otros paises 8 5 46 134 82 14 36 45
Venezuela - - 34 783 1.166 177 413 826
Total general 95 257 666 2.074 3.083 659 795 1.117

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos disponibles en web oficial de SERMIG
https://serviciomigraciones.cl accedida el 31 de enero de 2025




Alanalizar en detalle el acceso de las nacionalidades latinoamericanas al procedimiento de reconocimiento
de la condicién de refugiado, es importante notar que a partir del segundo semestre del 2024 el portal
de datos abiertos informa de forma limitada las nacionalidades (tal como es presentado en las tablas
anteriores), por lo que se dispone de informacion solo hasta el primer semestre del 2024.

Teniendo en cuenta lo anterior, entre las nacionalidades latinoamericanas, la mayor cantidad de
solicitudes de refugio en Chile son de personas de Venezuela, Colombia y Cuba, aunque con resultados
disimiles en cuanto al reconocimiento del estatuto. Venezuela mantiene una alta demanda de proteccién
internacional, con 1.261 solicitudes solo en el primer semestre de 2024, aunque la tasa de reconocimiento
ha sido muy baja en relacién con los rechazos, que han aumentado sostenidamente desde 2021. Las
solicitudes de personas colombianas han disminuido significativamente desde 2017 y los rechazos han
superado consistentemente a los reconocimientos. En 2023, por ejemplo, hubo solo 6 reconocimientos
frente a 123 rechazos. Cuba muestra una trayectoria similar, con un fuerte descenso en las solicitudes (de
2.772 en 2018 a 104 en 2024) y una persistente tendencia a la denegacién, con apenas un reconocimiento
registrado en todo el periodo. Haiti, por su parte, a pesar de presentar nimeros mas bajos, también ha
enfrentado un patrén restrictivo, sin reconocimientos registrados y con algunos rechazos recientes.

Tabla 25. Nacionalidades latinoamericanas informadas hasta el 1.er semestre 2024.

Tramite 2019 2020 2021 2022 2024 1er.
semestre
Reconocimientos 75 103 15 - 4 6
Colombia Solicitudes 2.514 1.141 253 162 157 837 806 564
Rechazos 53 63 249 949 1.224 163 123 45
Reconocimientos - - 1 - - - - -
Cuba Solicitudes 1.600 2.772 272 1.118 396 187 211 104
Rechazos 34 190 336 203 611 305 223 14

Reconocimientos - - - - - - - R

Haiti Solicitudes 8 5 - 2 61 116 11 -
Rechazos - - 7 6 3 - 9 -
Reconocimientos - - - - - 45 20 -
Ucrania Solicitudes - - - - - 96 24 -
Rechazos 1 - - - - - - -
Reconocimientos 1 8 5 3 12 4 35 -
Venezuela Solicitudes 1.348 1.682 226 325 3.061 3.476 2.257 1.261
Rechazos - - 34 783 1.165 177 413 115

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos disponibles en web oficial de SERMIG
https://serviciomigraciones.cl accedida el 31 de enero de 2025.

2.2. Proteccion complementaria

Las formas complementarias de proteccién son herramientas que los estados han usado pararegularizar la
condicion juridica de personas que, no siendo reconocidas formalmente como refugiadas, su expulsion del
territorio vulneraria las obligaciones del principio de no devolucién contenidas en tratados internacionales
de derechos humanos (por ejemplo, articulo 22.8 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 3 de la Convencién contra
la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes). En este sentido, la Ley 21.325
contempla la proteccion complementaria como una figura aplicable a quienes, habiéndolo solicitado, no
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han sido reconocidos como refugiados, pero que
siretornan a su pais de origen enfrentan un riesgo
respecto de su vida, integridad fisica o libertad
personal.

La proteccion complementaria otorga el derecho a
una visa de residencia (Ley N° 21.325, articulo 10;
Decreto N°181/2022) y su duracién, condiciones
y causales de término deben ser reguladas por
la Politica Nacional de Migracién y Extranjeria,
publicada a fines de 2023. El articulo 1°, en su
parrafo VI, establece los ejes tematicos y objetivos
de la Politica Nacional de Migracion y Extranjeria.
Conrespectoal eje N°4, sobre sujetos de proteccién
internacional, complementaria 'y especial,
define en su apartado b) los requisitos para el
otorgamiento de proteccién complementaria, los
cuales son:

¢ Haber solicitado el reconocimiento de la
condicion de refugiado sin que se le haya
reconocido tal condicion.

« Demostrar adecuadamente que, de regresar
a su pais de origen, estarian en grave riesgo
para su vida, integridad fisica y/o libertad
personal, debido a haber sido victimas de
violencia intrafamiliar, violencia de género u
orientacion sexual.

El decreto sefala, ademas, que solo podran
optar a proteccibn complementaria aquellas
personas cuyas solicitudes de reconocimiento de
la condicion de refugiado hayan sido formalizadas
con posterioridad a la entrada en vigencia de
la Ley 21.325. Esto limita la aplicacion de la
protecciébn complementaria, en un contexto de
una ya bajisima tasa de aprobacién de solicitudes
de refugio. A su vez, aun no hay claridad de las
etapas del procedimiento especifico para solicitar
protecciébn complementaria, mas alla de los
lineamientos definidos por el Decreto N°181/2022.

En esta seccién se presentan los datos disponibles
sobrelassolicitudesde proteccién complementaria
realizadas en Chile entre 2022 y 2024. Cabe
sefialar que, si bien cuando se publico la Politica
Nacional de Migracién y Extranjeria (Decreto
N°181) se regularon las condiciones de acceso
a este mecanismo, aun no se ha establecido un
procedimiento especifico para su otorgamiento

a solicitud de parte. Esto puede explicar que de
acuerdo con los datos analizados se muestre un
numero reducido de solicitudes en el periodo.

En el periodo 2022 a 2024, de acuerdo con la
informacion proporcionada por la Policia de
Investigaciones, se registraron 53 solicitudes
de proteccion complementaria, de las cuales
21 corresponden a personas venezolanas, 17 a
personas cubanas, 12 a personas colombianasy 3
a personas de otras nacionalidades.

Es importante hacer presente que este nimero de
solicitudesse hahecho, sinhaberunprocedimiento
especifico aun establecido respecto a este permiso
de residencia, usando normas supletorias (como
la Ley 19.880). A la fecha de la elaboracién de
este anuario, no se tiene informacién respecto de
resoluciones sobre el otorgamiento de proteccion
complementaria a los solicitantes.

Esta cifra es baja en relacién con el universo
general de solicitudes de acceso al procedimiento
de reconocimiento de la condicion de refugiado.
Una de las razones podria ser que, conforme
a la Ley 21.325 y el Decreto 181, esta figura
solo puede aplicarse a personas que hubiesen
solicitado refugio con posterioridad a la entrada
en vigencia de la Ley 21.325 (febrero de 2022) y
no hayan sido reconocidas como refugiadas. Los
procedimientos de refugio demoran varios afios
en concluir con resolucion, por lo que esto puede
ser una de las razones de los numeros de bajas
solicitudes de proteccidon complementaria. A esto
puede agregarse que no exista un procedimiento
especifico mas alld de la aplicacion supletoria
del procedimiento administrativo general de la
Ley 19.880, asi como la decisién de la autoridad
administrativa de no dar aplicacion retroactiva y
de exigir que la causa de solicitud sea riesgo la
integridad fisica o libertad personal en caso de
retorno a su pais de origen, por haber sido victimas
de violencia intrafamiliar, violencia basada en
género o violencia por orientacion sexual.



Tabla 26. Solicitudes de Proteccién Complementaria, periodo 2022-2024.

Nacionalidad Solicitudes

Colombia 12
Cuba 17
Venezuela 21
Otras 3
Total 53

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos solicitados mediante Ley de Transparencia a la Policia de
Investigaciones.

Al revisar las solicitudes de proteccién complementaria segln sexo, se identifica que la distribucion es
similar entre hombres y mujeres.

Tabla 27. Solicitudes de Proteccién Complementaria segun sexo, periodo 2022-2024.

Género N°
Hombre 26
Mujer 27
Total 53

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos solicitados mediante Ley de Transparencia a la Policia de
Investigaciones.
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3. PANORAMA LABORAL MIGRANTE

La participacion laboral de la poblacion migrante
en Chile ha cobrado una mayor importancia en los
ultimos afios, en el marco de un proceso creciente
de los flujos migratorios hacia el pais. Diversos
estudios coinciden en que la migracion se ha
constituido en un componente estructural del
mercado laboral chileno, caracterizado por una
insercidn intensiva, especialmente de personas
jovenes y con niveles educativos relativamente
altos (Rivas Isla, 2020). Si bien la literatura
especializada coincide en que la migracién no ha
tenidoimpactos negativos en los niveles agregados
de empleo ni en los salarios de la poblacion local
(Mulato, 2021), persisten brechas significativas en
la calidad del empleo y en las oportunidades de
integracion (Aguilar & Zufiga, 2022; Grebeniyk et
al., 2021; Urria et al., 2024).

En este capitulo se analiza la situacion del trabajo
migrante desde dos ejes: la participacion laboral
de la poblacion migrante en Chile a través del
analisis de los datos de las encuestas CASEN y
ENE, analizando el tipo de ocupacién, los sectores
en que se insertan y las categorias de empleos; y
la recaudacion de impuestos que genera el trabajo
migrante a través de las cotizaciones, global
complementario y segunda categoria.

3.1. Participacién laboral

La Ley 21.325 garantiza a los trabajadores
extranjeros la igualdad de derechos laborales
respecto a los nacionales, sefialando
expresamente que “los extranjeros gozaran de
los mismos derechos en materia laboral que los
chilenos”, y que los empleadores deben cumplir
sus obligaciones legales, independientemente
de la situacion migratoria del trabajador (art.
14). Ademas, la ley consagra el principio de no
discriminacion y el derecho a un procedimiento
racional y justo para la solicitud de permisos
de residencia, lo que sustenta una proteccién
integral de los derechos laborales (arts. 3 y 13).
En esta linea, la Politica Nacional de Migracion
y Extranjeria compromete acciones inmediatas
orientadas a la inclusién laboral, como Ia
agilizacién en la tramitacion de residencias
temporales y definitivas, la documentacion de
personas sin antecedentes penales para facilitar
su insercion en la comunidad y la priorizacién de

permisos para ocupaciones de dificil cobertura
(Ministerio del Interior y Seguridad Publica, 2023).
Estas medidas buscan promover la regularizacion,
la formalidad laboral y reducir las brechas de
insercion que afectan a personas migrantes en
situaciéon de vulnerabilidad.

En cuanto a los permisos migratorios vinculados
al trabajo, el Decreto Supremo N° 177 de 2022
establece el permiso para “extranjeros que
desarrollanactividadeslicitasremuneradas”, el cual
requiere contar con una oferta de trabajo formal y
tramitar el permiso desde el extranjero. Ademas,
se contempla un permiso para trabajadores de
temporada, con limitaciones de permanencia.
Para acceder a estos permisos, las personas deben
presentar antecedentes personales y laborales,
acreditar medios de vida suficientes y cumplir con
los requisitos especificos establecidos para cada
subcategoria, los que deben ingresarse a través
de la plataforma electrénica del Servicio Nacional
de Migraciones.

La principal fuente de datos cuantitativos para
caracterizar la insercién laboral de las personas
migrantes en Chile es la Encuesta Nacional de
Empleo (ENE), la cual se aplica mensualmente
y tiene base de datos de trimestres moviles y
anualizada. Es importante notar que entre las
mediciones correspondientes a los afos 2019
y 2020, la ENE incorpor6é una calibracion por
nacionalidad en los factores de expansion (INE,
2020), lo que permitié controlar posibles sesgos de
la muestra y asegurar estimaciones mas precisas
para personas. Esta se construy6é a través del
disefiodeunmodelologisticonolineal paraestimar
mensualmente la poblacion extranjera mediante
registros administrativos del Departamento de
Extranjeria y Migracion (antecesor del SERMIG) y
actualizaciones a partir del Censo 2017 (INE, 2021).
Ademas, la actualizacién del marco muestral,
basado en el Precenso 2016, permitié mejorar la
cobertura en areas con alta presencia migrante, ya
que “las deficiencias en los marcos muestrales de
las encuestas de hogares constituyen una fuente
frecuente de error no muestral” (INE, 2019).



Dentro del analisis se ocupan los siguientes
indicadores:

* Tasa de ocupacion: Todas las personas en
edad de trabajar con residencia habitual en
Chile, que, durante la semana de referencia,
dedicaronalmenosunahoraaalgunaactividad
para producir bienes o servicios a cambio de
una remuneracion o beneficios, incluyendo
trabajadores informales (INE, 2021).

* Tasa de ocupacién informal: Todos los
trabajadores, dependientes e independientes,
que se desempefian de manera informal. En
el caso de los trabajadores dependientes, esto
corresponde a quienes carecen de acceso al
sistema de seguridad social (pensién y salud)
por concepto de su vinculo laboral. Para el
caso de los trabajadores independientes,
se considera que poseen una ocupacién
informal si la empresa, negocio o actividad
que desarrollan pertenece al sector informal
(INE, 2021).

* Tasa de desocupacion: Todas las personas
en edad de trabajar con residencia habitual
en Chile, que, en la semana de referencia no
tenian un empleo asalariado o una ocupacion
independiente, que se  encontraban
disponibles para trabajar, y en busca de
trabajo en la ocupacion, es decir, que habian
tomado medidas concretas para buscar un
empleo asalariado o iniciar una ocupacion
independiente en las ultimas cuatro semanas
(INE, 2021).

Cabe sefialar, que no se incluyen dentro de la
fuerza laboral aquellas personas extranjeras en
edad de trabajar que no tuvieron una ocupacion
y tampoco buscaron y/o estuvieron disponibles
para trabajar, incluyendo a personas inactivas
potenciales y habituales y quienes iniciaran un
trabajo en el futuro préximo'y, por lo tanto, no han
realizado actividades de busqueda.

Entre 2018 y 2024, la poblacién migrante ocupada
en Chile mostré una tendencia de crecimiento
sostenido en términos absolutos, pasando de
737.365 personas a 1.018.432, lo que representa
un aumento del 38,1%. En términos relativos, la
proporcién de personas ocupadas dentro de la
poblacién migrante se mantuvo relativamente
estable, con una caida significativa en 2020 —
producto de la pandemia— y una recuperacion
posterior. Entre 2020y 2021, la ocupacioén crecid en
128.099 personas, lo que equivale a un aumento
del 15,2%, reflejando un proceso de recuperacion
tras el impacto sanitario.

La poblacién migrante desocupada alcanzé su
punto mas alto en 2020 con 103.104 personas,
mientras que en 2024 se redujo a 77.526. Aunque
la tasa especifica no se indica en el grafico, el
descenso en términos absolutos sugiere una
recuperacion del empleo. En paralelo, la poblacion
migrante fuera de la fuerza de trabajo aumento
entre 2018 (177.220 personas) y 2020 (310.477
personas), lo que evidencia un retiro masivo del
mercado laboral durante la crisis sanitaria. Esta
cifra fue disminuyendo progresivamente hasta
situarse en 253.796 en 2024, lo que da cuenta
de una reincorporacién parcial, aunque aun por
debajo de los niveles pre-pandemia. En conjunto,
los datos reflejan una mejora sostenida en el
empleo migrante, aunque persisten desafios
asociados a la inactividad y a la integracién
completa en el mercado laboral.
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Grafico 6. Cambios en la poblacion ocupada, desocupada y fuera de la fuerza de trabajo.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los resultados de la Encuesta Nacional de Empleo (ENE 2023).

Entre 2018 y 2024 se observa una persistente brecha de género en la insercién laboral de la poblacion
migrante en Chile, a pesar de que las estimaciones de poblacion muestran una proporcién similar entre
hombres y mujeres. En el caso de las personas ocupadas, los hombres mantuvieron una participacién
relativamente estable en torno al 41%, con un aumento absoluto de 143.284 personas (de 408.248 en
2018 a 551.532 en 2024). Por su parte, las mujeres migrantes aumentaron su participacion relativa desde
33% a 34,6%, y en términos absolutos pasaron de 329.117 a 466.900, lo que representa un crecimiento
del 42%. A pesar de este avance, la participacién femenina se mantuvo sistematicamente por debajo de la
masculina, lo que da cuenta de barreras en el acceso al empleo formal y sostenido.

En cuanto a la desocupacion, las mujeres migrantes presentaron tasas consistentemente mas altas que
los hombres a lo largo del periodo, excepto en 2020, cuando ambos grupos alcanzaron sus niveles mas
elevados (4,4% en hombres y 3,9% en mujeres). Hacia 2024, la brecha se amplié nuevamente: la tasa de
desocupacién masculina descendid a 2,1%, mientras que la femenina se mantuvo mas alta, en 3,6%.

La diferencia mas significativa se observa en la poblacién fuera de la fuerza de trabajo. Durante todo el
periodo, las mujeres migrantes presentaron tasas de inactividad laboral considerablemente superiores.
En 2020, el 17,7% de ellas se encontraba inactiva, frente al 7,3% de los hombres. Aunque ambos grupos
redujeron su inactividad hacia 2024, la brecha persiste: 13,6% en mujeres frente a 5,2% en hombres. Estas
cifras sugieren que las mujeres migrantes enfrentan mayores obstaculos estructurales para integrarse
sostenidamente al mercado laboral, probablemente vinculados a responsabilidades de cuidado,
informalidad o condiciones mas precarias de regularizaciéon y contratacion.




Tabla 28. Poblacion migrante ocupada, desocupada y fuera de la fuerza laboral, periodo

2018-2024.
Ocupados Desocupados Fuera Fuerza de Trabajo

Indicador Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer

N 408.248 329.117 40.737 41.546 54.389 122.831

2018 % 41% 33% 4,1% 4,2% 5,5% 12,3%
N 474.830 373.419 30.700 35.583 68.693 155.169

2019 % 41,7% 32,8% 2,7% 3,1% 6% 13,6%
5020 N 469.125 361.557 54.368 48.736 90.536 219.941

% 37,7% 29,1% 4,4% 3,9% 7,3% 17,7%
N 539.699 419.082 37.340 39.403 80.291 202.820

2071 % 40,9% 31,8% 2,8% 3% 6,1% 15,4%
N 555.799 432.849 32.671 39.392 80.674 197.832

2022 % 41,5% 32,3% 2,4% 2,9% 6% 14,8%
N 555.700 456.196 34.058 44.830 75.508 181.156

2023 % 41,2% 33,9% 2,5% 3,3% 5,6% 13,4%
N 551.532 466.900 28.895 48.631 70.335 183.461

2024 % 40,9% 34,6% 2,1% 3,6% 5.2% 13,6%

Fuente: Elaboracién propia a partir de los resultados de la Encuesta Nacional de Empleo (ENE 2023).

Al examinar la formalidad laboral dentro de la poblacién migrante ocupada, se observa una creciente
informalizacién del empleo, con un aumento sostenido tanto en términos absolutos como relativos. En
2023, la informalidad alcanzé al 31,4% de la poblacién migrante ocupada (318.235 personas), superando
ampliamente el registro de 2020 durante la pandemia, cuando la tasa era del 23,9% (198.515 personas).
Este fendmeno podria estar asociado a condiciones de precarizacién progresiva, dificultades de acceso a
contratos formales y una persistente exclusiéon de los marcos regulatorios del empleo.

Esta tendencia hacia una mayor informalidad en el empleo migrante refleja una precarizacion estructural
del mercado laboral, especialmente para mujeres migrantes, cuya proporcién dentro del empleo informal
crecio de un 45,6% en 2019 a un 48,3% en 2024, alcanzando 156.277 personas. Estas cifras alertan sobre
la necesidad de fortalecer politicas publicas que promuevan el acceso equitativo al empleo formal para
la poblacion migrante en Chile.
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Tabla 29. Ocupacion formal e informal en poblacion migrante, periodo 2018-2024.

Tipo ) 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

N 312.302 | 354.642 | 360.390 | 399.327 | 391.206 | 384.998 | 384.579
Hombre

% 57,1% | 56,5% 57% 57,4% | 555% | 555% | 55,3%

Formal N 234.888 | 272.724 | 271.777 | 296.925 | 313.899 | 308.664 | 310.673
Mujer

% 42,9% | 43,5% 43% 42,6% | 445% | 445% | 44,7%

Total N 547.190 | 627.366 | 632.167 | 696.252 | 705.105 | 693.662 | 695.252

N 95.947 | 120.188 | 108.735 | 140.372 | 164.593 | 170.702 | 166.953
Hombre

% 50,5% | 54,4% | 54,8% | 53,5% | 580% | 53,6% | 51,7%

Informal N 94.228 | 100.695 | 89.780 | 122.158 | 118.951 | 147.533 | 156.227
Mujer

% 49,5% | 456% | 452% | 46,5% 42% 46,4% | 48,3%

Total N 190.175 | 220.883 | 198.515 | 262.530 | 283.544 | 318.235 | 323.180

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados de la Encuesta Nacional de Empleo (ENE 2023).

En términos de rubros de insercion laboral, el trabajo migrante ha experimentado una transicion desde
empleos tradicionalmente feminizados como el trabajo doméstico hacia una mayor presencia en
sectores como comercio, transporte y servicios, donde predominan condiciones de informalidad y escasa
proteccién laboral (Duran & Sato, 2023). Esta redistribucion ocupacional ha respondido en parte a los
requerimientos del modelo econdmico, en el cual la fuerza laboral migrante opera como un mecanismo
de ajuste que aporta flexibilidad al mercado de trabajo, sin embargo, se advierten barreras estructurales
que dificultan el acceso de las personas migrantes a empleos acordes con su formacion y experiencia, lo
que redunda en fenédmenos como el subempleo profesional y precariedad laboral (Comisién Nacional de
Productividad, 2020; Duradn & Sato, 2023).

El segundo indicador para analizar dentro de los patrones de insercién laboral corresponde a los sectores
econdmicos en los que la poblacién migrante ha logrado integrarse en los Ultimos afios. Para este
analisis, se utilizara el Clasificador de Actividades Econémicas Nacional para Encuestas Sociodemograficas
(CAENES), incluido en la Encuesta Nacional de Empleo (ENE).

El CAENES organiza las actividades econémicas en 21 secciones, permitiendo categorizar a los ocupados en
los sectores primario, secundario, terciario y rubros sin clasificacion especifica. Ademas, este clasificador
distingue entre el rubro de la empresa donde se trabaja y el rubro de la empresa que paga el sueldo. Esta
distincion es clave, ya que la subcontratacion y la externalizacion laboral pueden generar discrepancias
al momento de informar la rama econdmica en la que se trabaja. Para garantizar un analisis mas preciso,
se priorizé la clasificacién seguin la empresa que paga el salario, pues refleja de manera mas fidedigna la
distribucion sectorial de la poblacion migrante.

Entre 2018 y 2024, la insercion laboral de la poblacién migrante en Chile se concentré de manera
predominante en el sector terciario (servicios), que ha mantenido su papel como principal espacio de
empleo. Este sector concentrdé de forma constante la mayor proporcién de trabajadores migrantes,
pasando de un 34,7% de hombres y 39,3% de mujeres en 2018, a un 37,4% y 39,4% respectivamente
en 2024. A pesar de algunas variaciones interanuales, el predominio del sector terciario reafirma su
centralidad para la insercién migrante.




En contraste, el sector primario (agricultura, mineria y pesca) mostré una tendencia decreciente en los
hombres, reflejando una progresiva salida de personas migrantes desde actividades tradicionales. El
sector secundario (industria y construccion), en cambio, experimenté un crecimiento inicial sostenido, lo
que sugiere una estabilizacion de su participacion. La categoria “sin clasificacién” mantuvo una presencia
marginal durante todo el periodo, oscilando entre el 0,1% y el 0,4%, sin alterar significativamente la
estructura general de insercién por sectores.

Tabla 30. Participacién migrante en los sectores de la economia, periodo 2018-2024.

Sector primario Sector secundario Sector terciario Sin clasificacién
Indicador Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer
N 28.092 10.360 123.979 28.821 256.179 289.937 - -
2018 % 3,8% 1,4% 16,8% 3,9% 34,7% 39,3% - -
N 30.003 15.304 145.165 34.925 299.662 323.190 - -
2019 % 3,5% 1,8% 17,17% 4,1% 35,3% 38,1% - -
5020 N 31.049 11.462 132.826 38.893 303.720 309.564 1.528 1.628
% 3,7% 1,4% 16% 4,7% 36,6% 37.3% 0,2% 0,2%
021 N 28.081 10.089 141.328 48.813 367.888 358.942 2.401 1.238
% 2,9% 1,1% 14,7% 51% 38,4% 37.4% 0,3% 0,1%
N 30.964 11.973 154.544 47.580 366.750 371.871 3.541 1.424
2022 % 3,1% 1,2% 15,6% 4,8% 37.1% 37,6% 0,4% 0,1%
5023 N 32.888 13.934 158.087 51.997 363.453 387.929 1.271 2.327
% 3,3% 1,4% 15,6% 5,1% 35,9% 38,3% 0,1% 0,2%
2024 N 28.995 15.906 140.454 48.109 381.191 401.749 892 1.135
% 2,8% 1,6% 13,8% 4,7% 37,4% 39,4% 0,1% 0,1%

Fuente: Elaboracién propia a partir de los resultados de la Encuesta Nacional de Empleo (ENE 2023).

Por otra parte, entre 2017y 2022, el empleo migrante en Chile se concentré principalmente en la categoria
de asalariados, que, aunque disminuy6 levemente su participacion relativa, siguié agrupando la mayor
parte de los trabajadores: 79,9% en 2017, 73,7% en 2020 y 72,7% en 2022. El trabajo por cuenta propia
represent6 el segundo grupo mas importante, creciendo de 13,5% en 2017 a 19,7% en 2022, reflejando
un aumento sostenido en la insercion independiente, registrando el mayor aumento absoluto en nimero
de casos. En contraste, el servicio doméstico mostré una tendencia a la baja, pasando de 7,3% del total
migrante en 2017 a 5,9% en 2022, Estas tendencias indican una diversificacidon progresiva de las formas
de insercion laboral de la poblacion migrante, aunque con una permanencia importante del empleo
asalariado como principal via de acceso al mercado laboral.

Al comparar como se distribuyen las labores por sexo en el periodo 2017 a 2022, vemos que tanto para
hombres como mujeres se registra un crecimiento de la proporcion dentro de la categoria por cuenta
propia. En el caso de las mujeres se debe a la disminucion porcentual del servicio doméstico, mientras que
en el de los hombres es por la disminucién de los asalariados. A su vez, las mujeres han incrementado su
participacion como familiares no remunerados, aunque esta categoria sigue siendo marginal en

ambos casos.
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Tabla 31. Categoria de empleos de personas migrantes CASEN 2017-2022.

2017 2020 2022
Sexo Categoria \ % N % N %

Empleadores 9.000 2,6% 15.845 3,5% 21.548 3,4%

Cuenta propia 41.615 11,9% 88.539 19,4% 126.503 20,2%

Asalariados 296.396 84,9% 350.019 76,5% 476.001 76,1%

Hombres Servicio doméstico 829 0,2% 1.814 0,4% 306 0,1%
Familiar no remunerado3 304 0,1% 1.006 0,2% 785 0,1%

FFAA 1.135 0,3% 246 0,1% 512 0,1%

Total 349.279 100% 457.469 100% 625.655 100%

Empleadores 2.452 0,9% 9.616 2,7% 14.024 2,8%
Cuenta propia 39.961 15,1% 67.062 19,1% 96.189 19,2%
Asalariados 190.119 71,6% 239.162 68,1% 343.838 68,5%

Mujeres Servicio doméstico 32.002 12,1% 33.873 9,6% 45.683 9,1%
Familiar no remunerado 820 0,3% 1.441 0,4% 2.148 0,4%

FFAA 26 0% 249 0,1% 268 0,1%

Total 265.380 100% 351.403 100% 502.150 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados de la Encuesta de Caracterizacion Econémica
Nacional (CASEN 2022).

Entre 2017 y 2022, el subempleo por competencias* en la poblacién migrante en edad laboral mostré una
tendencia general a la baja, indicando un ajuste entre capacidades laborales y empleos. En los hombres
migrantes, la proporcién de subempleados descendié de 18,3% en 2017 a 15,7% en 2022, mientras que en
las mujeres la reduccién fue mas pronunciada, pasando de 25,8% a 19,7% en el mismo periodo. A pesar
de esta mejora, persiste una brecha de género: en 2022, cerca del 20% de las mujeres migrantes seguia
trabajando en empleos por debajo de suformacion, frenteaun 15,7% de los hombres. Aunque la diferencia
se ha reducido desde 2017, cuando supera los 7 puntos porcentuales, las mujeres migrantes contindan
enfrentando mayores niveles de subempleo, lo que evidencia la necesidad de politicas especificas para
una mejor valorizacion de sus competencias.

Tabla 32. Subempleo por competencias en poblacion migrante en edad laboral, periodo 2017-2022.

Sexo Tipo 2017 2020 2022
Subempleado 18,3% 18,9% 15,7%
Hombre
Sin subempleo 81,7% 81,1% 84,3%
Subempleado 25,8% 21,3% 19,7%
Mujer
Sin subempleo 74,2% 78,7% 80,3%

Fuente: Elaboracién propia a partir de MIDESOF (2025). Encuesta de Caracterizaciéon Socioeconémica
Nacional (CASEN) 2017-2022.

3Los/as trabajadores/as familiares no remunerados son quienes realizaron algln trabajo en la ocupacion para un
familiar, por al menos una hora durante la semana de referencia, sin recibir remuneracién o beneficios, siempre y
cuando el familiar sea propietario de la empresa o negocio y no sea un trabajador dependiente. Un ejemplo de estos
son las familias que trabajan en un puesto en la feria y que no tienen establecido un pago para sus integrantes (INE,
2021).

“Elindicador de subempleo por competencias se refiere a una utilizaciéon inadecuada o insuficiente de las competencias
profesionales de personas migrantes, las que limitan el uso pleno de las capacidades adquiridas por el trabajador o
trabajadora (Bravo, 2016).



3.2. Cotizaciones e impuestos

Desde el punto de vista previsional, las personas extranjeras que trabajan en Chile estan sujetas a las
normas generales aplicables a toda persona trabajadora en el pais, lo que implica la obligacién de cotizar
al sistema previsional chileno. Esta obligacion se encuentra regulada principalmente en el Decreto Ley N°
3.500 de 1980, el D.F.L. N° 1 de 2005 del Ministerio de Salud, la Ley N° 19.728 sobre seguro de cesantia y
la Ley N° 16.744 sobre accidentes del trabajo y enfermedades profesionales.

No obstante, la Ley N° 18.156 establece una excepcion a esta obligacion, permitiendo que ciertos
trabajadores extranjeros queden eximidos de realizar cotizaciones previsionales en Chile, especificamente
respecto de las prestaciones por enfermedad, invalidez, vejez y muerte. Para acogerse a este beneficio,
deben cumplirse los siguientes requisitos:

1. Que el contrato de trabajo haya sido celebrado con personal técnico extranjero, entendiéndose por
técnico a todo trabajador que posea conocimientos especializados en una ciencia o arte.

2. Que el trabajador extranjero esté afiliado a un régimen de seguridad social en el extranjero que cubra
las prestaciones mencionadas.

3. Que el contrato de trabajo incluya una clausula expresa sobre la afiliacion previsional fuera de Chile,
en la que el trabajador manifieste su voluntad de mantener dicha afiliacion durante su estadia en el
pais.

Cabe sefialar que quienes opten por esta exencion no tendran derecho a los beneficios del sistema
previsional chileno, con excepcién de aquellos derivados del seguro contra accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales, asi como del seguro de cesantia, ambos de caracter obligatorio y de
responsabilidad del empleador.

Entre 2017 y 2022, el nimero total de cotizantes extranjeros en Chile aumenté de 384.945 a 754.824
personas, casi el doble, en cinco afios. Sin embargo, este crecimiento no fue lineal: en 2020, en pleno
impacto de la pandemia, el nUmero de cotizantes cayé abruptamente a 344.793, reflejando una fuerte
precarizacion del acceso a empleos formales. Posteriormente, entre 2020 y 2022, el nimero de cotizantes
practicamente se duplicd. En cuanto a la proporciéon de cotizantes respecto al total de la poblacion
extranjera ocupada examinada en la tabla 26, en 2017 el 80,5% cotizaba, mientras que en 2020 esa
proporciéon cayd a 47,7%, para luego recuperarse a 80,7% en 2022.

Las diferencias entre hombres y mujeres en materia de cotizacion previsional son relativamente estables
a lo largo del tiempo. En los tres afios observados, los hombres han mantenido tasas de cotizacion mas
altas que las mujeres: en 2022, 85,2% de los hombres cotizaba frente a un 76,1% de las mujeres. Si bien
ambos grupos recuperaron niveles similares a los de 2017 tras la caida de 2020, la brecha entre hombres
y mujeres se ha mantenido en torno a los 9 puntos porcentuales.
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Tabla 33. Cotizantes extranjeros segun afio y sexo, periodo 2017-2022.

Cotiza 208.766 85,5% 289.317 50,4% 413.201 85,2%

Hombre No cotiza 35.281 14,5% 284.478 49,6% 71.747 14,8%
Total 244.047 100% 573.795 100% 484.948 100%

Cotiza 176.179 75,3% 55.476 39,7% 341.623 76,1%

Mujer No cotiza 57.753 24,7% 84.409 60,3% 107.216 23,9%
Total 233.932 100% 139.885 100% 448.839 100%

Fuente: Elaboracién propia a partir de los resultados de la Encuesta de Caracterizacion Economica
Nacional (CASEN 2022).

Por otra parte, el aporte fiscal de la poblacién migrante puede analizarse a través de dos tributos ligados
al ingreso: el Impuesto Unico de Segunda Categoria y el Impuesto Global Complementario. Ambos forman
parte del sistema tributario chileno y se aplican sobre las rentas del trabajo, reflejando la contribucién
directa de las personas migrantes —y de la poblacién en general— al financiamiento del Estado.

El Impuesto Unico de Segunda Categoria, regulado por los articulos 42 N°1 y 43 N°1 de la Ley sobre
Impuesto a la Renta, grava las rentas provenientes del trabajo dependiente, como sueldos, pensiones y
rentas accesorias. Este tributo se aplica mensualmente con una escala progresiva que comienza a partir
de las 13,5 UTM —equivalente a $918.459 a marzo de 2025— con una tasa inicial del 4%. Por su parte, el
Impuesto Global Complementario (articulo 52 de la misma ley) se paga una vez al afio por las personas
naturales que obtienen rentas imponibles de primera y segunda categoria, cuando estas superan las 13,5
UTA —$11.021.508 a marzo de 2025—.

Al observar la evoluciéon de la recaudacion consolidada por estos impuestos entre 2017 y 2023,
ajustada al IPC de marzo de 2025, se aprecia una tendencia general de crecimiento seguida de una leve
desaceleracién. En 2017, la recaudacién total alcanzé los $527.289 millones, mientras que en 2023 se situ6
en $643.160 millones, lo que representa un incremento acumulado del 22% en el periodo. El crecimiento
mas pronunciado se registré en 2021, con una recaudacion de $674.678 millones, seguida por una leve
caida en 2022 y 2023. Este descenso reciente podria vincularse a dinamicas del mercado laboral post
pandemia o a variaciones en el cumplimiento tributario. Destaca también la recuperacion del Impuesto
de Segunda Categoria, que paso de $85.312 millones en 2020 a $112.906 millones en 2023, lo que sugiere
una reactivacion del empleo formal tras la crisis sanitaria.

Tabla 34. Impuestos consolidados en millones de pesos y porcentaje de la recaudacion total 2017-2023,
ajustado a IPC marzo 2025.

Impuesto 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Global Complementario 390.534 485.733 518.261 482.988 578.249 552.091 530.254
2% Categoria 136.755 96.518 95.645 85.312 96.429 106.539 112.906
Total 527.289 582.251 613.906 568.300 674.678 658.630 643.160

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos disponibles en web oficial de SlI https://homer.sii.cl accedida

el 31 de enero de 2025.




4. ACCESO A SERVICIOS DE SALUD

En Chile, todas las personas extranjeras o
migrantes, independientemente de si cuentan o
no con documentos de identificacién o permiso de
residencia, tienen derecho a atencién en el sistema
publico de salud. Si una persona extranjera no
tiene documentos ni permiso de residencia, puede
acudir al centro de salud comunal mas cercano a
su residencia y solicitar un “ndmero de atencién
provisorio”, que le permitird acceder al Fondo
Nacional de Salud (Fonasa) y recibir atencién. Este
derecho esta respaldado por el Decreto 67 de
2015 del Ministerio de Salud, que incorpora a las
personas migrantes sin documentos ni recursos
como beneficiarias del sistema publico, en el
marco del Decreto 110 de 2004.

La atencién de urgencia es un derecho garantizado
sin condiciones para todas las personas,
incluyendo migrantes, y no puede ser negada
por falta de documentos o dinero; los tramites de
registro en Fonasa deben realizarse después de
la atencion. Asimismo, las mujeres embarazadas
(hasta 12 meses después del parto) y nifios y nifias
menores de seis afios tienen acceso universal al
sistema publico de salud, sin importar su situacién
migratoria o socioecondémica. A su vez, tanto
chilenos como extranjeros tienen derecho gratuito
a vacunas del Programa Nacional, atencién
en salud sexual y reproductiva, alimentacion
complementaria y prestaciones relacionadas con
infecciones de transmisién sexual, tuberculosis y
VIH/Sida.

Enestemarco, la politica publicade salud se orienta
por dos instrumentos: 1) La Politica de Salud
de Migrantes Internacionales, elaborada por el
MINSAL con el apoyo de la academia y la sociedad
civil. Esta politica contempla medidas como la
armonizacién normativa para poder unificar
los decretos y circulares que rigen el acceso a la
salud de la poblacion migrante, la incorporacién
de facilitadores linglisticos para mejorar el
acceso efectivo para personas no hispano
parlantes y mediadores interculturales, campafias
informativas, formacion del personal sanitario y
fortalecimiento de redes con enfoque psicosocial,
ademas de estrategias comunicacionales contra
la xenofobia (MINSAL & FONASA, 2019). 2) La
Politica Nacional de Migracion y Extranjeria, que
refuerza estos principios al proponer acciones
especificas que aseguren el acceso igualitario a

la salud, adecuando culturalmente los programas
y promoviendo la conformacién de equipos
interculturales, con especial énfasis en atencion
primaria y en las necesidades diferenciadas segun
género, ciclo de viday contexto cultural (Ministerio
del Interior y Seguridad Publica, 2023).

En este capitulo se analizan indicadores de acceso
y uso del sistema de salud de la poblacién migrante
en Chile entre 2017 y 2024. Especificamente, se
revisa la carencia en adscripciéon al sistema de
afiliacién previsional de salud y en atencion de
salud; los controles de salud en poblaciéon infantil
y adolescente migrante; y atenciones vinculadas a
salud mental en el programa de salud mental del
MINSAL.

4.1. Carencia de acceso en salud en hogares
migrantes

Para analizar las carencias en el acceso a
servicios de salud, la Encuesta de Caracterizacion
Socioecondmica Nacional (CASEN) cuenta con dos
indicadores:

Hogar carente de adscripcion: Se considera que
un hogar es carente en adscripcién a un sistema
de salud si al menos uno de sus integrantes no
esta afiliado a un sistema previsional de salud y no
tiene otro seguro de salud (Divisién Observatorio
Social, 2024).

Hogar carente en atencién: Los hogares que
cuentan con al menos un integrante que no recibié
atencién de salud en los ultimos tres meses 0 no
tuvo cobertura del sistema AUGE-GES por razones
ajenas a su voluntad o preferencia (Divisién
Observatorio Social, 2024).

Alanalizar las variaciones en los hogares migrantes
con carencia de adscripcion al sistema de salud
a nivel nacional, el porcentaje de hogares pasé
de un 23,5% en 2017 a un 25,9% en 2022, lo que
representa un aumento de 234.900 hogares en
términos netos. No obstante, en 2020 fue el 19,3%
de los hogares. A nivel regional, solo dos regiones
redujeron la cantidad de hogares con esta
carencia: Arica y Parinacota, con una disminucion
de 1.212 hogares (-19,6%), y Aysén, con una baja
de 65 hogares (-12,2%). En contraste, el resto del
pais muestra un crecimiento sostenido, siendo
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las regiones con mayor incremento en términos
absolutos la Metropolitana (151.459 hogares),
Valparaiso (17.289) y Antofagasta (11.635). Todas
ellas también tienen una alta concentracién de
poblacién migrante. En 2022 las regiones con
menor porcentaje de hogares con carencia de
adscripcién al sistema de salud fueron Arica y
Parinacota (15,4%), Aysén (11,3%) y Magallanes
(9,9%). Por el contrario, las mayores tasas se
observaron en Atacama (37,3%), Coquimbo
(32,6%) y Tarapaca (31,1%).

En cuanto a la carencia de atencion, es decir,
hogares que no recibieron atencion médica
cuando la necesitaron, el comportamiento
sigue una trayectoria similar. A nivel nacional,
el porcentaje descendié de 3,7% en 2017 a 2,6%
en 2020, para luego aumentar abruptamente
a 6,7% en 2022. Este incremento de 3 puntos
porcentuales se traduce en 82.022 hogares
adicionales sin acceso a salud por motivos fuera
de su control. Las regiones que registraron un
mayor aumento neto fueron Antofagasta (+3.851
hogares), Metropolitana (+62.254) y Araucania
(+2.588). En la ultima medicién de 2022, las
regiones con mayor proporcion de hogares con
carencia de atencion fueron la Araucania (14,5%),
Los Rios (10,3%) y Atacama (8%).




Tabla 35. Total y porcentaje personas viviendo en hogares en carencia de adscripcién y carencia de
atencion de hogares migrantes a nivel regional, periodo 2017-2022.

2017
Region Adscripcidn  Atencién  Adscripcion Atencidén Adscripcién  Atencién
) i 6.185 1.024 7.683 322 4.973 1.581
Arica y Parinacota
33,7% 5,6% 30,3% 1,3% 15,4% 4,9%
i 15.104 1.676 16.534 2.341 21.612 3.225
Tarapaca
31,5% 3,5% 18,5% 2,6% 31,1% 4,6%
8.634 873 21.207 4.699 20.269 4.724
Antofagasta
20,8% 2,1% 23,7% 5,3% 21,6% 51%
817 121 2.373 109 9.704 2.091
Atacama
13,7% 2% 16,8% 0,8% 37,3% 8%
4.434 402 7.113 1.244 12.738 1.578
Coquimbo
34,7% 3,1% 23,2% 4% 32,6% 4%
10.463 3.333 16.329 2.380 27.752 5.482
Valparaiso
22,5% 7,2% 21,8% 3,2% 25,3% 5%
) 153.947 24.168 164.798 19.514 305.406 86.422
Metropolitana
23,5% 3,7% 19,6% 2,2% 27% 7,6%
A 6.664 424 3.266 1.125 12.811 2.354
O'Higgins
41,5% 2,6% 11,8% 4,1% 24,4% 4,5%
2.193 356 4.302 363 9.338 466
Maule
18,1% 2,9% 13% 1,1% 18,1% 0,9%
- 1.013 154 1.337 344 3.202 425
Nuble
22,3% 3,4% 18,1% 4,7% 27,1% 3,6%
906 48 4.371 1.269 10.343 2.373
Biobio
4,8% 0,3% 15,4% 4,5% 22,5% 5,2%
) 1.118 440 2.234 204 3.548 3.028
Araucania
10,5% 4,1% 15,7% 1,4% 17% 14,5%
586 188 722 298 1.101 723
Los Rios
17,4% 5,6% 9,3% 3,9% 15,7% 10,3%
2.134 440 3.705 699 5.405 1.196
Los Lagos
21,2% 4,4% 15,5% 2,9% 17,9% 4%
i 534 0 494 25 469 35
Aysen
20,2% 0% 13,6% 0,7% 11,3% 0,8%
191 34 1.522 106 1.152 0
Magallanes
2,8% 0,5% 17,6% 1,2% 9,9% 0%
214.926 33.682 257.993 35.042 449.823 115.704
Nacional
23,5% 3,7% 19,3% 2,6% 25,9% 6,7%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados de la Encuesta de CASEN.
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Al analizar en detalle la adscripcién se observa que la mayoria se ha integrado a través de FONASA, la cual
agrupd un 65,3% de la poblacién migrante en 2017 y mostré un aumento de 10,6 puntos porcentuales en
el periodo 2017-2022, alcanzando un 75,9%. En paralelo, la adscripcion a ISAPRE mostré una disminucién
sostenida en cada una de las mediciones, perdiendo 8,5 puntos porcentuales entre 2017 y 2022.

Tabla 36. Porcentaje de personas migrantes seglin sistema previsional en el que se encuentren, periodo

2017-2022.

Previsién de Salud 2017 2020 2022
Sistema Publico FONASA 65,3% 75% 75,9%
ISAPRE 14,7% 9,5% 6,2%
Ninguno (particular) 15,9% 12,1% 15,4%
Otro sistema 1,4% 1,4% 0,9%

No sabe 2,8% 1,7% 1,6%

Total general 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracién propia a partir de los resultados de la Encuesta CASEN.

4.2. Atenciones médicas y poblacién en control

El indicador de atenciones médicas contabiliza las atenciones profesionales otorgadas por un médico,
lo que incluye anamnesis, examen fisico, hipotesis diagnodstica, con o sin prescripcion de examenes o
medidas terapéuticas. En este sentido, dado que una persona puede registrar mas de una atencién, es un
indicador de uso, no de las personas que utilizan estos servicios.

Entre 2017 y 2024, el niumero de atenciones de salud muestra un alza a lo largo del periodo, con un
crecimiento porcentual del 40,6%, aunque marcada por altas fluctuaciones, con los afios 2019 (505.303
atenciones) y 2022 (656.727) marcando los puntos mas altos del periodo. Sin embargo, al examinar el
peso porcentual de las atenciones a personas migrantes sobre el total de atenciones, hay una trayectoria
ascendente desde el afio 2017 (1,2%) hasta el afio 2022 (2,9%) y que luego baja el 2023 y 2024.

Tabla 37. Atenciones de profesionales de la salud a personas migrantes, periodo 2017-2024.

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Consultas de 279.614 | 401.274 | 505.303 | 328.511 | 486.814 | 656.727 | 372.625 | 393.068
migrantes
Porcentaje de las 1,2% 1,6% 2% 2,2% 2,7% 2,9% 1,5% 1,6%
atenciones totales

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de DEIS.

Al analizar en detalle las causas de las atenciones profesionales, se aprecia el predominio sostenido de
la categoria “otras morbilidades”, la cual agrupa diferentes tipologias de enfermedades, las que superan
el 80% de las atenciones durante todo el periodo 2017-2024. Ahora bien, en los grupos de enfermedades
categorizadas se encuentran las siguientes tendencias:

+ Las enfermedades cardiovasculares presentan un aumento sostenido a lo largo del periodo. De
representar el 2,1% de las atenciones en 2018, llegaron al 5% en 2024, duplicando su participacién
relativa.

« Las atenciones por salud mental también muestran una tendencia creciente: pasaron de 4.369 casos
en 2017 a 9.004 en 2024, aumentando su proporcién de 1,6% a 2,3%.

* Las enfermedades de transmisién sexual (ETS) se mantuvieron constantes, con una incidencia muy
baja (alrededor del 0,1% del total), sin variaciones significativas durante el periodo.



« Las atenciones gineco-obstétricas permanecen en niveles bajos, aunque muestran un ligero aumento
en los aflos mas recientes, alcanzando un 0,9% en 2024. Este cambio podria estar vinculado a una
mayor cobertura de salud sexual y reproductiva o al perfil etario y de género de la poblacién migrante

atendida.

Tabla 38. Atenciones de profesionales de la salud a personas migrantes por grupos de enfermedad,
periodo 2017-2024.

Tipo de
enfermedad A Al
41.696 55.895 66.873 28.702 37.391 74.366 41.024 36.662
Broncopulmonares
14,9% 13,9% 13,2% 8,7% 7.7% 11,3% 11% 9,3%
- 8.462 14.540 11.333 21.282 29.433 15.760 19.649
Cardiovasculares
0% 2,1% 2,9% 3,4% 4,4% 4,5% 4.2% 5%
2.375 2.189 2.683 2.211 2.470 3.304 3.100 3.456
Gineco-obstétricas
0,8% 0,5% 0,5% 0,7% 0,5% 0,5% 0,8% 0,9%
201 359 492 182 233 367 360 396
ETS
0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0% 0,1% 0,1% 0,1%
230.973 327.984 | 412.426 | 280.007 | 415.958 | 535.784 | 304.669 | 323.901
Otras morbilidades
82,6% 81,7% 81,6% 85,2% 85,4% 81,6% 81,8% 82,4%
4.369 6.385 8.289 6.076 9.480 13.473 7.712 9.004
Salud mental
1,6% 1,6% 1,6% 1,8% 1,9% 2,1% 2,1% 2,3%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de DEIS.

4.3. Poblacidon infantil en control

La legislacién chilena ha dispuesto una serie de protecciones y garantias para el acceso a salud de nifios,
nifias y adolescentes, sin importar la condicidn migratoria de este o de sus cuidadores, lo cual incluye
atenciones que requieren hasta los 18 afios, las vacunas del Programa Nacional de Inmunizacién, el
Programa Chile Crece Contigo, complementos alimentarios, medicamentos y atencién dental, el Control
del Nifio Sano anual de crecimiento hasta los 9 afiosy 11 mesesy el Control de Salud Integral Adolescente,
que incluye ademas el fortalecimiento de factores y conductas protectoras de la salud.

En cuanto a la cantidad de nifias y nifios migrantes que han recibido un control en el periodo 2018 a 2023,
hubo un aumento del 73,5%, pasando de 19.262 atenciones en 2018 a 33.413 en 2023. En ese afio, la
regién Metropolitana concentré la mayor cantidad de controles con 14.417 atenciones, lo que representa
el 43% del total nacional. Le siguen las regiones de Antofagasta (3.533), Tarapaca (3.174) y Valparaiso
(2.800), reflejando la alta presencia de poblacién migrante en zonas urbanas del norte y centro del pais. En
este mismo sentido, las regiones que presentaron un mayor crecimiento fueron la Metropolitana (+2.692),
Valparaiso (+1.936) y Tarapaca (+1.829). Respecto a la distribucién por sexo, el total nacional muestra una
leve mayoria de nifios (52%) frente a nifias (48%), proporcion que se mantiene relativamente equilibrada
en todas las regiones.
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Tabla 39. Nifias y nifios migrantes de 5 a 9 afios en control® de establecimientos primarios por regién,

periodo 2018-2023.

Region Sexo 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Nifios 431 487 578 593 604 950
Aricay Parinacota
Nifias 421 477 473 665 557 854
) Nifios 688 422 763 492 934 1.630
Tarapaca
Nifias 657 390 670 408 905 1.544
Nifios 902 1.075 931 1.204 1.406 1.749
Antofagasta
Nifias 897 1.061 865 1.100 1.376 1.784
Nifios 157 120 128 158 168 53
Atacama -
Nifias 139 98 110 147 168 58
Nifios 150 371 397 256 398 1.105
Coquimbo
Nifias 160 337 389 238 409 554
Nifios 419 755 617 582 1.130 1.480
Valparaiso
Nifias 445 649 564 631 1.232 1.320
Nifios 6.028 6.518 5.137 3.267 5.508 7.317
Metropolitana
Nifias 5.697 6.477 4.886 3.292 5.425 7.100
— Nifios 423 614 639 574 694 735
O’Higgins
Nifias 357 454 600 468 616 656
Nifios 198 332 346 555 886 1.047
Maule
Nifias 209 287 306 478 713 973
- Nifios 52 44 66 46 86 88
Nuble
Nifias 59 48 69 82 97 98
Nifios 115 253 326 236 458 619
Biobio
Nifias 129 247 283 252 492 550
; Nifios 115 212 208 150 308 224
Araucania
Nifias 165 221 177 103 242 209
Nifios 21 52 54 22 47 41
Los Rios
Nifias 44 78 73 35 47 50
Nifios 48 192 113 130 289 198
Los Lagos
Nifias 61 207 117 147 305 179
) Nifios 32 18 11 4 6 13
Ayseén —
Nifias 22 10 10 5 3 8
Nifios 11 18 15 19 58 115
Magallanes
Nifias 10 19 14 26 39 112
Nifios 9.790 11.483 10.329 8.288 12.980 17.364
Nacional Nifas 9.472 11.060 9.606 8.077 12.626 16.049
Total 19.262 22.543 19.935 16.365 25.606 33.413

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de DEIS.

*Corresponde a la poblacién infantil de nifios(as) menores de entre los 6 meses y los 9 afios 11 meses de vida, que
han recibido un control en establecimientos con nivel primario de atencién y que han sido evaluados segln su estado
nutricional e indicadores de masa corporal.




Una vez que se cumple el ciclo etario para los
controles de nifios el monitoreo del estado
de salud de los jévenes continla a través
del Programa Nacional de Salud Integral de
Adolescentes, que cubre desde los 10 hasta los
18 afios. Respecto del nimero de adolescentes
migrantes atendidos por este programa entre
2018 y 2023, se puede observar que los controles
casi se quintuplicaron durante el periodo, pasando
de 5.494 en 2018 a 23.618 en 2023. Las regiones
que presentan los mayores aumentos netos en
el numero de atenciones son la Metropolitana,
Antofagasta y Tarapaca. En la Metropolitana, los
controles pasaron de 3.554 en 2018 (1.596 nifios
y 1.958 nifias) a 12.079 en 2023 (5.097 nifios y
6.982 nifias), lo que representa un aumento neto
de 8.525 atenciones. Antofagasta, por su parte,
mostré un crecimiento de 2.410 atenciones netas,
al pasar de 474 en 2018 a 2.884 en 2023. Tarapaca
también experimenté un crecimiento notable, con
1.365 atenciones adicionales entre ambos sexos.

Las cifras muestran una mayor participacion
y un mayor crecimiento de mujeres, quienes
representaron en 2023 el 57,7% del total de
controles y mostraron un crecimiento neto de
+10.607 adolescentes en control entre 2018 y
2023, paralelamente, los hombres tuvieron un
crecimiento de 7.517. La mayor proporcion de
mujeres adolescentes en control se mantiene
constante durante el periodo, aumentando desde
un 55,1% en el 2019 hasta un 60,5% en 2021,
punto mas alto en el periodo, para luego disminuir
progresivamente a 57,6%.
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Tabla 40. Adolescentes migrantes en control a través del Programa Nacional el Salud Integral de
Adolescentes, periodo 2018-2023.

Region Sexo 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Nifios 145 227 21 226 282 420
Arica y Parinacota
Nifias 132 240 308 374 457 629
i Nifios 279 356 107 387 597 819
Tarapaca
Nifias 339 449 141 485 835 1.164
Nifios 194 390 375 390 733 1.165
Antofagasta
Nifias 280 588 490 720 1.117 1.619
Nifios 10 15 3 22 42 190
Atacama -
Nifias 12 24 4 40 109 278
Nifios 61 76 57 42 235 229
Coquimbo
Nifias 71 88 80 67 300 295
. Nifios 64 190 136 168 361 737
Valparaiso
Nifias 79 202 146 192 439 872
Nifios 1.596 2.557 2.492 2.039 3.142 5.097
Metropolitana
Nifias 1.958 3.159 3.276 3.133 4.350 6.982
- Nifios 35 101 91 90 331 347
O’Higgins
Nifias 59 123 134 146 395 484
Nifios 16 43 42 38 147 251
Maule
Nifias 20 48 40 64 209 384
- Nifios 12 32 42
Nuble
Nifias 6 24 47 52
Nifios 27 58 76 74 184 304
Biobio
Nifias 15 60 79 94 197 350
i Nifios 8 29 22 29 37 94
Araucania
Nifias 5 25 19 31 58 100
Nifios - 7 8 11 21
Los Rios
Nifias - 4 5 8 23 29
Nifios 12 52 14 54 98 186
Los Lagos
Nifias 28 71 44 94 150 284
) Nifios 5 28 20 2 7 17
Aysén —
Nifias 8 17 14 3 7 19
Nifios 14 32 4 18 18 67
Magallanes
Nifias 16 32 19 52 38 91
Nifios 2.469 4.165 3.661 3.599 6.257 9.986
Nacional Nifas 3.025 5.136 4.805 5.527 8.731 13.632
Total 5.494 9.301 8.466 9.126 14.988 23.618

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de DEIS.




4.4. Salud mental

Laevoluciéndeatencionesapoblacion migranteenelmarcodel Programade Salud Mental, especificamente
en casos asociados a factores de riesgo y condicionantes criticos como abuso sexual, ideacién e intento
suicida, violencia basada en género (VBG) y sospecha de trata de personas, durante el periodo 2019-2024,
en términos generales muestra un crecimiento tanto a nivel de cantidad de atenciones, pasando de 448 a
1.676, como en la proporcién de las atenciones que los migrantes representan dentro de este programa.

El abuso sexual pasé de 53 casos en 2019 a 266 en 2024, aumentando también en proporcién, desde
un 1,6% a un 3,1%. Del mismo modo, tanto la ideacién suicida como los intentos de suicidio presentan
incrementos significativos, lo que refleja una creciente expresién de sufrimiento psicolégico severo en
la poblacién migrante. Los intentos de suicidio pasaron de representar un 0,48% en 2019 a un 1,72% en
2024, mientras que los casos de ideacion aumentaron de 39 a 259 en el mismo periodo.

Respecto a la violencia basada en género, se observa un alza sostenida en personas atendidas como
victimas, alcanzando 867 casos en 2024 (3,37% del total), mientras que las atenciones a personas
identificadas como agresores también crecieron, aunque con cierta disminucién entre 2023 y 2024. La
Unica categoria que no mantiene continuidad es la sospecha de trata de personas, registrada solo en 2019
con 6 casos.

Tabla 41. Poblacidon migrante y porcentaje de atenciones por causal en control Programa de Salud
mental por factores de riesgo y condicionante de salud mental, periodo 2019-2024.

Condicionante

Abuso sexual 53 | 1,6% | 68 |1,9% | 8 | 1,9% | 157 | 23% | 212 | 27% | 266 | 3,1%
":Ei""ccig’a” 39 | 11% | 55 | 09% | 98 | 1.4% | 161 | 1,5% | 221 | 1,6% | 259 | 1,8%
'”;jirggige 12 [ 05% | 22 [04% | 30 | 0,7% | 89 | 1,4% | 135 | 1,8% | 155 | 1,7%

VBG: agresor 57 0,9% 66 12% | 74 1,3% 86 1,6% 144 | 2,7% 129 | 2,6%

VBG: victima 281 1% 348 | 1,4% | 451 1,8% 575 2,2% 626 | 2,5% | 867 | 3,4%

Sospecha
trata de 6 4,3% - - - - - - - - - R
personas
Total 448 | 9,3% | 559 | 58% | 742 7% | 1.068 | 8,9% | 1.338 | 11,2% | 1.676 | 12,5%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de DEIS.

La siguiente tabla presenta los principales diagnosticos registrados en poblacién migrante atendida por el
Programa de Salud Mental entre 2019 y 2024. Durante este periodo, se observa un crecimiento sostenido
en la cantidad total de personas atendidas, pasando de 2.573 casos en 2019 a 6.553 en 2024, lo que
representa un aumento de mas del 150%.

En cuanto a los diagndsticos, los trastornos de ansiedad no especificados constituyen consistentemente el
grupo mayoritario, representando el 35,6% del total en 2024. Esta categoria agrupa diversas condiciones
ansiosas sin una especificacion clinica precisa, lo que puede reflejar tanto la complejidad de los casos
como limitaciones en la capacidad diagnostica de los equipos de atencion.

Le siguen en frecuencia los diagnosticos de depresion moderada, que muestran un crecimiento sostenido,
pasando de 14,5% en 2019 a 15,3% en 2024. También destacan los trastornos del comportamiento y de
las emociones de comienzo habitual en la infancia, con una participacion cercana al 11% en los Ultimos
tres afios.
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En términos de crecimiento relativo, sobresalen los trastornos hipercinéticos, que pasaron de representar
el 1,8% en 2020 aun 5,3% en 2024, y los trastornos de ansiedad generalizada, que aumentaron de 98 casos
en 2020 a 355 en 2024, casi cuadruplicandose en cuatro afios. Por su parte, los diagnésticos asociados a
riesgo psicosocial por experiencias de violencia también se incrementaron de forma sostenida, alcanzando
el 9,1% del total en 2024.

Tabla 42. Poblacién migrante en control Programa de Salud Mental: Principales diagnésticos.

Diagnéstico

Depresion grave 41 1,6% 47 2,4% 68 2% 130 | 2,6% 176 | 29% | 215 3,3%

Depresion leve 263 |102% | 155 | 78% | 283 | 85% | 385 | 7,8% | 552 9% 552 | 8,4%

Depresion 372 [145% | 281 | 141% | 421 |12,7% | 648 |13,1% | 977 | 15,9% | 1.004 | 153%
moderada

Factores de
riesgoy
condicionantes
de la salud 187 | 73% | 190 | 9,6% | 333 10% 423 8,6% 555 9% 595 9,1%
mental
violencia-
victima

Otros
trastornos 901 35% 842 | 42,4% | 1.452 | 43,6% | 2.081 | 42,2% | 2.229 | 36,3% | 2.331 | 35,6%

de ansiedad

Otros
trastornos del
comportamiento

y de las 386 15% 199 10% 351 | 10,5% | 555 | 11,2% | 694 | 11,3% | 707 | 10,8%
emociones de
comienzo
habitual en la
infancia

Suicidio- 36 | 1,4% | 45 | 23% | 46 | 1,4% | 122 | 25% | 170 | 2,8% | 183 | 2,8%
ideacion

Trastorno de 116 | 45% | 94 | 47% | 128 | 3,8% | 207 | 42% | 222 | 3,6% | 266 | 4,1%
personalidad

Trastorno 115 | 45% | 35 | 1,8% | 51 | 1,5% | 142 | 2,9% | 222 | 3,6% | 345 | 53%
hipercinético

Trastornos de
ansiedad 156 | 6,1% 98 49% | 195 | 5,9% 241 4,9% 344 5,6% 355 5,4%
generalizada

Total general 2.573 | 100% | 1.986 | 100% | 3.328 | 100% | 4.934 | 100% | 6.141 | 100% | 6.553 | 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos obtenidos mediante solicitud de acceso a la informacion
publica a MINSAL.




5. ACCESO A EDUCACION

En el contexto chileno, el acceso a la educaciéon
de nifios y nifias migrantes ha estado mediado
por importantes avances normativos, pero
también por persistentes barreras estructurales,
pedagégicas y simbdlicas. La Ley 20.845 de
Inclusién Escolar establece en su primer articulo
que “el sistema propendera a eliminar todas
las formas de discriminacién arbitraria que
impidan el aprendizaje y la participacién de los
y las estudiantes”. Sin embargo, aun persisten
brechas entre las politicas inclusivas declaradas y
su implementacion efectiva. A nivel de educacion
inicial, estudios muestran que aunque existen
orientaciones institucionales, estas muchas veces
no responden a los contextos y necesidades
reales de las familias migrantes, limitdndose a
enfoques homogéneos y poco adaptativos (Flores-
Meza et al., 2023). Asimismo, la falta de practicas
pedagdgicas inclusivas, especialmente en jardines
infantiles, genera escenarios de exclusion, en
los que predominan barreras como el idioma,
la ausencia de adecuaciones curriculares y la
invisibilizaciéon de la diversidad cultural (Jaramillo
& Cordova, 2024).

Para abordar esta dimension, en este capitulo se
analizan tres indicadores: La carencia educativa
en hogares migrantes, a partir de datos de la
Encuesta CASEN 2017, 2020 y 2022; la evolucién
de la matricula migrante entre 2018 y 2024, a
partir de registros administrativos del MINEDUC
obtenidos por Ley de Transparencia; y el acceso
a pruebas de admisiéon universitaria (PSU, PDT
y PAES) entre 2019 y 2024, también con datos
solicitados por transparencia.

5.1. Carencia de acceso a educacién en hogares
migrantes

En esta seccion se analiza la evolucién de los
indicadores de carencia educativa en hogares
migrantes: asistencia escolar, rezago escolar y
escolaridad. Los datos provienen de la Encuesta
CASEN 2017, 2020 y 2022. Cabe sefalar que para
el afio 2020 la encuesta no publicé indicadores
oficiales de carencia educativa, por lo que el
indicador de asistencia fue reconstruido a
partir de variables disponibles, mientras que los
indicadores de rezago y escolaridad no pudieron
ser estimados por falta de informacién. En ese afio,
la asistencia se midié como participacion en clases

presenciales o virtuales, debido a la suspension
generalizada de clases presenciales producto de
la pandemia (Ministerio de Desarrollo Social y
Familia, Manual del Investigador CASEN 2020).

Como se observa en la siguiente tabla, a nivel
nacional estos indicadores muestran un aumento
entre 2017y 2022, que refleja tanto el crecimiento
de la poblacién migrante como el incremento
de las carencias educativas. En 2022, la region
Metropolitana concentrd la mayor cantidad de
hogares migrantes con carencias en asistencia,
rezago y escolaridad, seguida por Antofagasta,
Tarapacd y Valparaiso. Esta informacion permite
dimensionar no solo el alcance del acceso a
educacion, sino también los desafios estructurales
vinculados al acceso, permanencia y trayectoria
educativa de esta poblacién.
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Tabla 43. Evolucion de indicadores de carencia en educacion en hogares migrantes.

Regi6n 2017 2020 2022
Asistencia Rezago Escolaridad Asistencia Asistencia Rezago Escolaridad
Arica y Parinacota 1.472 565 6.523 5.068 2.318 386 11.855
Tarapaca 3.323 2.671 13.978 5.843 7.429 1.628 25.147
Antofagasta 3.856 966 8.593 5.320 6.851 2.239 31.098
Atacama 396 288 1.707 5.253 2.417 844 7.634
Coquimbo 776 79 1.765 5.958 1.201 1.474 10.985
Valparaiso 1.754 597 8.693 13.668 4153 406 25.381
Metropolitana 51.552 5.230 108.695 29.151 88.950 28.105 216.112
O'Higgins 788 60 2.765 9.202 1.699 619 15.653
Maule 691 120 926 9.365 2.734 701 13.788
Nuble 375 0 1.222 4.831 434 - 1.490
Biobio 54 470 2.286 13.016 3.169 1.246 11.951
Araucania 109 245 1.947 8.796 647 29 4.453
Los Rios 0 95 753 5.850 - 37 1.245
Los Lagos 372 50 3.035 7.740 1.158 617 7.636
Aysén 0 244 665 3.250 0 374 1.393
Magallanes 494 225 2.286 3.804 203 141 3.311
Nacional 66.012 11.905 165.839 136.115 123.363 38.846 389.132

Fuente: Elaboracién propia a partir de los resultados de la Encuesta de Caracterizacion Socioecondémica
Nacional (CASEN 2022).

Los datos disponibles muestran un aumento sostenido en el nimero de hogares migrantes con al
menos una persona en situacion de carencia educativa en las dimensiones de asistencia, rezago escolar
y escolaridad. A nivel nacional, los hogares con carencia por asistencia escolar pasaron de 66.012 en 2017
a 123.363 en 2022, con un alza intermedia en 2020 a 136.115, afio en que el indicador fue construido con
base en participacion en clases presenciales o virtuales, dadas las condiciones impuestas por la pandemia.
Por lo tanto, la cifra de 2020 debe interpretarse como una medida de monitoreo y no directamente
comparable con las otras ediciones (CASEN 2020, Manual del Investigador).

En cuanto al rezago escolar, se observa un aumento importante: de 11.905 hogares en 2017 a 38.846 en
2022, lo que indica que una proporcién creciente de nifios, nifias y adolescentes migrantes esta asistiendo
a cursos inferiores a los esperados para su edad. Este rezago puede explicarse por trayectorias educativas
interrumpidas en los paises de origen, barreras de acceso al sistema chileno o procesos de nivelacion
insuficientes tras la incorporacion al sistema escolar.

Respecto a la escolaridad, la cantidad de hogares migrantes con al menos una persona mayor de 18 afios
gue no ha alcanzado los afios de estudios minimos segun edad legal, subié de 165.839 en 2017 a 389.132
en 2022. Este dato evidencia una alta proporcion de personas adultas migrantes con niveles educativos
por debajo de lo esperado, lo que plantea desafios no solo en términos de integracion educativa, sino
también de insercién laboral y acceso a oportunidades.

A nivel regional, la region Metropolitana concentra la mayor cantidad de casos en las tres dimensiones.
En 2022, acumulé mas de 216.000 registros solo en escolaridad, lo que representa mas del 55% del total
nacional. Le siguen Antofagasta, Tarapacay Valparaiso, todas con aumentos sostenidos entre 2017y 2022.
Por otro lado, regiones como Nuble, Aysén y Los Rios presentan cifras mas bajas, lo que puede deberse a
una menor presencia migrante, aunque también podria reflejar limitaciones en el levantamiento de datos
o subregistro de situaciones de carencia.



En conjunto, los datos reflejan que, si bien la presencia de personas migrantes en el sistema educativo
ha aumentado, persisten niveles importantes de exclusién o rezago, especialmente en las trayectorias
de personas adultas y en los hogares con nifias, nifios y adolescentes. Estos indicadores dan cuenta de
desafios estructurales que requieren respuestas diferenciadas segun territorio, nivel educativo y perfil
migratorio.

5.2. Matricula migrante

Entre 2018 y 2024, la matricula de estudiantes migrantes en el sistema escolar chileno experimentd un
crecimiento sostenido, pasando de 114.406 estudiantes (3,2% del total nacional) en 2018 a 276.033 en
2024, lo que equivale al 7,7% del total de estudiantes del pais. Este aumento, tanto en términos absolutos
como relativos, refleja un proceso de asentamiento progresivo de la poblacién migrante en edad escolary
plantea desafios para su inclusion, permanencia y continuidad educativa en todos los niveles del sistema.

En esta seccion se analiza la evolucion de la matricula, distribucion por nivel educativo, tipo de identificador
escolar y tipo de sostenedor, asi como datos sobre brechas educativas, acceso a la educacién superior
y rendicion de pruebas de admision universitaria. La informacion presentada busca ofrecer una vision
integral del acceso y participacion de la poblacion migrante en el sistema educativo chileno durante los
ultimos siete afios.

Grafico 7. Evolucion matricula migrante, periodo 2018-2024.
7.7%

114.406 161.463 178.872 192.335 240.665 267.337 276.033

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos solicitados mediante Ley de Transparencia a Subsecretaria
de Educacion el 31 de diciembre de 2024.

Entre los afios 2018 y 2024 se observa un crecimiento sostenido en la matricula de estudiantes migrantes
en el sistema escolar chileno, tanto de aquellos cuya matricula se realizé6 con RUN como de quienes fueron
registrados mediante Identificador Provisorio Escolar (IPE). Este identificador permite garantizar el acceso
a la educacion a nifios, nifias y adolescentes que aun no cuentan con RUN chileno, ya sea por estar en
proceso de regularizacion o en situacion migratoria irregular. En el afio 2024, la matricula nacional alcanz6
los 135.423 estudiantes migrantes con RUN y 140.610 con IPE. La mayor concentracién se presenta en
las regiones de Antofagasta, Valparaiso y Metropolitana. La siguiente tabla presenta la evolucién anual de
estas matriculas por region.

65



66

Tabla 44. Crecimiento de la matricula migrante, periodo 2018-2024.

Region Matricula 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Aricay RUT 2.671 2.971 3.048 3.211 3.089 3.323 3.934
Parinacota IPE 1.016 1.455 1.889 2.248 3.580 4.128 3.959
) RUT 4.386 5.016 5.246 5.739 5.666 6.302 7.773
Tarapaca
IPE 3.907 4.609 5.217 5.467 8.407 9.909 10.046
RUT 8.482 9.532 9.822 10.336 10.413 11.257 12.863
Antofagasta
IPE 4.674 6.192 6.892 6.658 10.312 12.563 11.800
RUT 1.245 1.489 1.586 1.779 1.833 2.094 2.581
Atacama
IPE 518 781 925 1.141 2.304 3.061 2.943
RUT 1.277 1.879 2.220 2.693 2.776 3.045 3.389
Coquimbo
IPE 1.284 2.129 2.430 2.537 4.532 5.538 5.853
RUT 2.297 4.086 4,720 6.000 6.095 6.742 7.721
Valparaiso
IPE 2.690 5.059 5.904 6.088 10.352 11.763 11.113
RUT 41.023 57.531 64.547 72.921 70.905 72.555 78.557
Metropolitana
IPE 28.935 38.874 40.620 38.241 62.791 71.712 68.273
P RUT 1.005 2.135 2.706 3.437 3.490 3.709 4.358
O’Higgins
IPE 1.621 2.599 2.841 2.859 5.402 6.661 6.733
Maule RUT 926 2.261 2.819 3.316 3.429 3.523 3.778
u
IPE 1.082 1.897 2.066 2.274 4.401 5.356 5.435
Rubl RUT 0 464 624 842 854 916 976
uble
IPE 0 529 590 492 1.002 1.253 1.261
5 RUT 1.098 1.767 2.283 2.902 2.922 3.229 3.588
Biobio
IPE 1.192 2.092 2.493 2.618 4913 5.951 5.941
i RUT 445 896 1.053 1.357 1.251 1.312 1.471
Araucania
IPE 409 773 854 854 1.566 1.733 1.713
RUT 139 379 375 507 468 523 567
Los Rios
IPE 166 263 293 268 454 565 509
RUT 507 1.041 1.387 1.833 1.880 2.116 2.455
Los Lagos
IPE 558 1.424 1.868 1.985 3.429 4.018 3.869
i RUT 145 220 212 285 257 254 276
Aysen
IPE 78 140 184 155 208 274 281
RUT 469 604 722 821 893 993 1.136
Magallanes
IPE 161 376 436 471 791 959 881
. RUT 66.115 92.271 103.370 117.979 116.221 121.893 135.423
Nacional
IPE 45.601 69.192 75.502 74.356 124.444 145.444 140.610

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos solicitados mediante Ley de Transparencia a Subsecretaria
de Educacion el 1 de diciembre de 2024.




Durante el periodo 2018-2024, la matricula de
estudiantes migrantes en el sistema escolar
chileno aument6 de manera sostenida. La
cantidad de estudiantes migrantes con RUN se
duplico, pasando de 66.115 en 2018 a 135.423 en
2024, mientras que la matricula con ldentificador
Provisorio (IPE) se triplico, alcanzando los 140.610
estudiantes. Este crecimiento refleja tanto el
aumento de la poblaciéon migrante en edad escolar
como la importancia del IPE como herramienta
de inclusion educativa frente a situaciones de
documentacién pendiente o irregular.

La region Metropolitana concentra la mayor parte
de la matricula migrante del pais con 146.830
matriculas entre IPE y regular. Le siguen las
regiones de Antofagasta y Valparaiso, con 24.663
y 18.834 respectivamente, considerando ambas
categorias. En estas tres regiones se concentra
el 69% del total nacional, lo que da cuenta de su
relevancia como zonas de asentamiento prioritario
para la poblaciéon migrante escolar. Otras regiones
como Tarapaca, O'Higgins y Biobio presentan
también una tendencia al alza. En efecto, en el
ano 2024 se registraron 17.819, 11.091 y 9.529
matriculas regulares e IPE. Entre las tres regiones
componen el 13,9% del total nacional. Esto refleja
una mayor dispersioén territorial del asentamiento
de personas migrantesy su integracion progresiva
al sistema escolar.

El uso sostenido del IPE en todas las regiones
evidencia su funcion clave para garantizar el
derecho al acceso a la educacion, especialmente
en contextos donde la regularizacion migratoria
se encuentra en curso o aun no se ha formalizado,
sin embargo, es importante notar que estudiantes
con IPE no pueden acceder a todos los beneficios
educativos y programas de apoyo que contemplan
las politicas publicas. La coexistencia de ambas
formas de matricula da cuenta de los distintos
momentos administrativos y juridicos que
atraviesan las trayectorias migratorias infantiles
en el pais.
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Tabla 45. Porcentaje de las matriculas dentro del porcentaje regional, periodo 2018-2024.

Region Matricula 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Aricay RUT 4% 3,2% 2,9% 2,7% 2,7% 2,7% 2,9%
Parinacota IPE 2,1% 2,1% 2,5% 3% 2,9% 2,8% 2,8%
- i RUT 6,6% 5,4% 51% 4,9% 4,9% 52% 57%
arapaca
IPE 8,1% 6,7% 6,9% 7,4% 6,8% 6,8% 7,1%
Antof . RUT 12,8% 10,3% 9,5% 8,8% 9% 9,2% 9,5%
ntofagasta
IPE 9,7% 8,9% 9,1% 9% 8,3% 8,6% 8,4%
RUT 1,9% 1,6% 1,5% 1,5% 1,6% 1,7% 1,9%
Atacama
IPE 1,1% 1,1% 1,2% 1,5% 1,9% 2,1% 2,1%
c b RUT 1,9% 2% 2,1% 2,3% 2,4% 2,5% 2,5%
oquimbo
IPE 2,7% 3,1% 3,2% 3,4% 3,6% 3,8% 4,2%
Val ) RUT 3,5% 4,4% 4,6% 5,1% 5,2% 5,5% 5,7%
alparaiso
IPE 5,6% 7,3% 7,8% 8,2% 8,3% 8,1% 7,9%
RUT 62% 62,4% 62,4% 61,8% 61% 59,6% 58%
M li
etropolitana
IPE 59,9% 56,2% 53,8% 51,4% 50,5% 49,3% 48,5%
. RUT 1,5% 2,.3% 2,6% 2,9% 3% 3% 3,2%
O’Higgins
IPE 3,4% 3,8% 3,8% 3,8% 4,3% 4,6% 4,8%
Maul RUT 1,4% 2,5% 2,7% 2,8% 3% 2,9% 2,8%
aule
IPE 2,2% 2,7% 2,7% 3,1% 3,5% 3,7% 3,9%
Rubl RUT 0% 0,5% 0,6% 0,7% 0,7% 0,8% 0,7%
uble
IPE 0% 0,8% 0,8% 0,7% 0,8% 0,9% 0,9%
5 RUT 1,7% 1,9% 2,2% 2,5% 2,5% 2,7% 2,6%
Biobio
IPE 2,5% 3% 3,3% 3,5% 3,9% 4,1% 4,2%
A . RUT 0,7% 1% 1% 1.2% 1,1% 1,1% 1,1%
raucania
IPE 0,8% 1,1% 1,1% 1,1% 1,3% 1,2% 1,2%
Los Ri RUT 0,2% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4%
os Rios
IPE 0,3% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4%
LosL RUT 0,8% 1,1% 1,3% 1,6% 1,6% 1,7% 1,8%
os Lagos
IPE 1,2% 2,1% 2,5% 2,7% 2,8% 2,8% 2,8%
Avsé RUT 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2%
sén
y IPE 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2%
Magall RUT 0,7% 0,7% 0,7% 0,7% 0,8% 0,8% 0,8%
agallanes
IPE 0,3% 0,5% 0,6% 0,6% 0,6% 0,7% 0,6%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos solicitados mediante Ley de Transparencia a Subsecretaria
de Educacion el 1 de diciembre de 2024.

El analisis de la participacion relativa de cada regién en la matricula nacional de estudiantes migrantes
muestra una tendencia progresiva a la desconcentracién. Si bien la regién Metropolitana continda
concentrando la mayor proporcion de la matricula, la regular disminuy6 de 62% en 2018 a 58% en 2024
y la con IPE de 59,9% a 48,5%. Este descenso en la proporcion se asocia al crecimiento sostenido en
otras regiones. Valparaiso, por ejemplo, aumenté su participacion en la matricula total con IPE de 5,6%
en 2018 a 7,9% en 2024, mientras que O'Higgins pasé de 3,4% a 4,8% en el mismo periodo. Coquimbo
también muestra un alza sostenida, especialmente en el uso del IPE, alcanzando un 4,2% en 2024. Estas
cifras evidencian una mayor distribucion territorial de la poblacién migrante escolar, tanto en regiones
tradicionales de asentamiento como en zonas que previamente tenian baja presencia migrante.



La siguiente tabla muestra la distribucion de la matricula migrante en el sistema escolar chileno seguin
nivel educacional, diferenciado entre estudiantes con matricula regular y aquellos matriculados mediante
IPE, durante el periodo 2022-2024. Los datos permiten observar tanto la concentracion de matricula en
los niveles basicos como la evolucidén de la proporcién entre registros regulares e IPE, que varia segun
nivel y grupo etario. Esta informacion entrega una vision general sobre las trayectorias educativas de la
nifiez, adolescencia y personas adultas migrantes, y sobre el uso del IPE como mecanismo de inclusion en
distintas etapas del sistema.

En este sentido, la actualizacion de la Politica de Nifios, Nifias y Estudiantes Extranjeros/as del MINEDUC
(2024) propone un enfoque basado en trayectorias educativas integrales, ejes estratégicos y monitoreo
de indicadores que permitan garantizar progresién, permanencia y egreso en condiciones de igualdad.

Tabla 46. Distribucién de la matricula migrante de acuerdo con nivel educacional por regién, periodo
2022-2024.

bl RUT
educacional

Parvularia 6.710 28% 17.236 72% 3.927 | 17,5% | 18573 | 82,5% | 2.859 | 153% | 15.794 | 84,7%

n‘?:j's‘;:s 64.979 | 45,5% | 77.826 | 54,5% | 69.632 | 43,3% | 91.236 | 56,7% | 74.615 | 45,5% | 89.507 | 54,5%

Basica 2485 |826% | 525 |174% | 2722 |798% | 689 | 202% | 3.635 | 81,9% | 801 18,1%
adultos/as

Eg:;:cci‘;” 1.900 |257% | 5502 | 743% | 1.492 | 18,6% | 6544 | 81,4% | 1.576 | 18,4% | 6.986 | 81,6%
Media
nifios/as | 32.255 | 59,3% | 22.136 | 40,7% | 37.331 | 583% | 26.694 | 41,7% | 45.830 | 64,2% | 25.567 | 35,8%
y jovenes

MediaHC | 89> |g866% | 1.219 | 134% | 6.867 |801% | 1.708 | 19,9% | 6.908 | 77,9% | 1.955 | 22.1%
adultos/as
Total 116.221 | 48,3% | 124.444 | 51,7% | 121.971 | 45,6% | 145.444 | 54,4% | 135.423 | 49,1% | 140.610 | 50,9%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos solicitados mediante Ley de Transparencia a Subsecretaria
de Educacion el 1 de diciembre de 2024.

Durante los afios 2022 a 2024 la matricula migrante se concentr6 mayoritariamente en el nivel de
educacién basica, que en 2024 represento el 61,1% del total si se suman nifios, nifias y adultos/as. Dentro
de este nivel, la mayoria de los estudiantes corresponden a nifios y nifias, con mas de 160 mil matriculas
en 2024 entre ambas categorias (Regular e IPE), y una proporcién de 45,5% con matricula regular y 54,5%
con IPE.

En segundo lugar, se ubica la educacién media para nifios/as y jovenes, con 71.397 estudiantes en 2024.
En este nivel se observa un aumento en la proporcion de estudiantes con matricula regular, que pasa de
59,3% en 2022 a 64,2% en 2024, lo que podria estar vinculado al avance en los procesos de regularizacion
migratoria en cohortes que llevan mas tiempo en el pais. Por el contrario, en los niveles de educacién
parvularia y educacién especial, se mantiene una alta proporcion de estudiantes con IPE. En parvularia,
el porcentaje de matricula con IPE alcanza el 84,7% en 2024, mientras que en educacion especial llega
al 81,6%. Esta situacion podria estar relacionada con la reciente llegada de las familias, con menores
niveles de tramitacion documental en las primeras edades y con barreras adicionales para el acceso a
documentacién en contexto de vulnerabilidad.

En cuanto a la educacién media de adultos/as, se mantiene una alta proporcion de matricula regular,
aunque con una leve disminucién: de 86,6% en 2022 a 77,9% en 2024. En cambio, en educacion basica
para adultos/as, la proporcién se mantiene relativamente estable en torno al 80% de matricula regular. En
términos generales, los datos evidencian cdmo el uso del IPE se concentra especialmente en los niveles
iniciales y de mayor vulnerabilidad, mientras que la proporcién de estudiantes con matricula regular es
mas alta en niveles superiores o en poblaciéon adulta, lo que sugiere una correlacién entre el tiempo de
residencia en el pais y el tipo de identificacién escolar utilizada.
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Entre los aflos 2022y 2024, la matricula migrante se ha concentrado mayoritariamente en establecimientos
municipales y particulares subvencionados, los que en conjunto agrupan mas del 85% del total de
estudiantes migrantes. En contraste, los Servicios Locales de Educacién Publica (SLEP) han incrementado
su participacion en la matricula migrante, especialmente de estudiantes con IPE. Por su parte, los
establecimientos particulares pagados y los de administracion delegada representan una proporcién
menor del total, con una alta concentracion de estudiantes con matricula regular. La siguiente tabla
muestra la evolucion de esta distribucion por tipo de sostenedor, permitiendo observar diferencias en la
distribucion de los diferentes tipos de acceso a matricula segun la dependencia administrativa.

Tabla 47. Distribucién de la matricula migrante por tipo de sostenedor segln region, periodo 2022-2024.

Tipode ~—— pyr
administracion

Municipal 50.953 | 43,5% | 66.271 | 56,5% | 52.655 | 40,6% | 77.010 | 59,4% | 53.935 | 44,4% | 67.581 | 55,6%

Particular 47.472 | 52,3% | 43.297 | 47,7% | 50.757 | 49,8% | 51.109 |50,2% | 56.981 | 52,7% | 51.181 | 47,3%
Subvencionado

Ps;ggé'gr 6.978 |893% | 838 |107% | 6.967 |883% | 922 |11,7% | 7.004 | 89,1% | 859 | 10,9%

Corporacién
Administraciéon | 2.643 | 64,2% | 1.475 |358% | 2.908 |625% | 1.745 |37,5% | 3.501 | 684% | 1.618 | 31,6%
Delegada

Servicio Local | g 175 | 3949 | 12.563 | 60,6% | 8.684 |37,2% | 14.658 | 62,8% | 14.002 | 42% | 19.371 | 58%
de Educacién

Total 116.221 | 48,3% | 124.444 | 51,7% | 121.971 | 45,6% | 145.444 | 54,4% | 135.423 | 49,1% | 140.610 | 50,9%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos solicitados mediante Ley de Transparencia a Subsecretaria
de Educacién el 1 de diciembre de 2024.

Durante el periodo analizado se observan diferencias significativas en la proporcién de estudiantes con
matricula regular e IPE segun el tipo de sostenedor. En los establecimientos municipales, la matricula
con IPE ha sido consistentemente superior a la de estudiantes con matricula regular, representando en
2024 el 55,6% del total, frente al 44,4% de matricula regular. Esta brecha se mantuvo en los tres afios y
refleja el papel que desempefian los municipios en la acogida de estudiantes migrantes que aln no han
regularizado su situacion administrativa.

Por otro lado, los establecimientos particulares subvencionados presentan una distribucion mas
equilibrada. En 2022, la matricula regular superé ligeramente a la del IPE y en 2024 la tendencia se
mantuvo, con un 52,7% de matricula regular y un 47,3% con IPE. Este tipo de sostenedor agrupa una
proporcién significativa de la matricula migrante con documentacion regularizada.

Enlos Servicios Locales de Educacién Publica (SLEP) se registra una alta proporciéon de matricula con IPE. En
2024, el 58% de los estudiantes migrantes matriculados en establecimientos SLEP fueron registrados con
IPE. A pesar de que el nimero de estudiantes con matricula regular en este tipo de sostenedor aumenté
entre 2022 y 2024 (de 8.175 a 14.002), la diferencia en favor del IPE se ha mantenido constante, lo que
sugiere que estos servicios cumplen un rol importante en el ingreso temprano de estudiantes migrantes
al sistema, antes de completar procesos de regularizacién.

En el caso de las corporaciones con administracion delegada, la matricula migrante es menor en términos
absolutos, pero muestra una tendencia hacia la matricula regular. En 2024, el 68,4% de los estudiantes
migrantes en este tipo de sostenedor cuentan con matricula regular, aumentando respecto al 64,2% en
2022.

Finalmente, los establecimientos particulares pagados concentran un bajo volumen de matricula migrante,
con una distribucién inclinada hacia la matricula regular, que supera el 88% en los tres afos. Esto puede
vincularse a factores como el perfil socioeconémico de las familias migrantes que acceden a este tipo de
establecimientos y a procesos de regularizacion completados antes del ingreso al sistema escolar.



En conjunto, los datos muestran cdmo el acceso al sistema educativo por parte de las personas migrantes
se organiza de manera diferenciada segln el tipo de sostenedor, con una mayor proporcién de IPE en los
sectores publicos (municipal y SLEP), mientras que los particulares subvencionados y pagados concentran
mayoritariamente a estudiantes con matricula regular.

Ademas de los datos sobre matricula y distribucién por niveles y sostenedores, resulta relevante
considerar aspectos vinculados a las trayectorias educativas de los estudiantes migrantes. De acuerdo
con el Documento de Trabajo N° 38 del Centro de Estudios del MINEDUC (2025), una de las principales
dificultades que enfrentan los estudiantes extranjeros en el sistema escolar chileno es la interrupcién
de su trayectoria educativa, evidenciada en mayores tasas de retiro en comparacion con la poblacion
chilena. Este fendbmeno se observa con particular fuerza en los primeros niveles de ensefianza basica,
como primero basico, etapa en la que el porcentaje de estudiantes migrantes que abandonan el sistema
es especialmente alto. El documento también identifica una mayor proporcién de estudiantes de sexo
masculino entre la poblacion migrante, lo que podria asociarse a patrones especificos de insercién familiar
o laboral, y sugiere que las politicas publicas deben enfocarse no solo en el acceso, sino también en la
retencién y acompafiamiento de esta poblacion, especialmente en sus primeras etapas de escolarizacion.

5.3. Acceso a rendicién de prueba de admision universitaria

Pararevisarlaevoluciondelnimerode personas migrantesquerindieron pruebasde admision universitaria
en Chile entre 2019y 2024, se consideraron las tres pruebas implementadas en este periodo: la Prueba de
Seleccion Universitaria (PSU), la Prueba de Transicién (PDT) y la Prueba de Acceso a la Educacién Superior
(PAES). A lo largo de estos seis afos, se observa un aumento sostenido en el total de personas migrantes
que acceden a este tipo de evaluacién, con un crecimiento especialmente significativo entre 2022 y 2024.
Si bien en los primeros afios predominaban personas provenientes de Peru, Colombia y Haiti, en los afios
recientes destaca el incremento de postulantes venezolanos, asi como un aumento considerable en la
categoria de “otras nacionalidades”.

Tabla 48. Evolucion de pruebas para admision universitaria realizadas por migrantes, periodo 2019-2024.

2019: PSU 2020: PDT 2021: PDT 2022: PDT 2023: PAES 2024: PAES

N N N N N N %
Bolivia 349 10% 431 9,5% 587 9,7% 561 10,6% | 1.217 | 10,5% | 1.590 6%

Colombia 521 15% 638 | 14,1% | 818 |13,5% | 801 151% | 1.692 | 14,6% | 1.975 | 7,5%
Haiti 377 | 10,8% | 847 |187% | 1.258 | 20,8% | 396 7,5% | 1.052 | 9,1% 814 3,1%
Peru 1.209 | 34,7% | 1.241 | 27,4% | 1.425 |23,6% | 1.266 | 239% | 2434 | 21% | 2.662 | 10,1%

Venezuela | 156 4,5% 452 [ 10,1% | 1.010 | 16,7% | 1.436 | 27,1% | 3.523 | 30,4% | 4.613 | 17,5%
Otros 869 25% 915 | 20,2% | 951 157% | 841 15,9% | 1.659 | 14,3% | 14.721 | 55,8%
Total 3.481 | 100% | 4.524 | 100% | 6.049 | 100% | 5.301 | 100% | 11.577 | 100% | 26.375 | 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos solicitados mediante Ley de Transparencia a Subsecretaria
de Educacion el 1 de diciembre de 2024.

Entre los afios 2019y 2024 se registra un aumento sostenido en la cantidad de personas migrantes
que rindieron pruebas de admisién universitaria en Chile, pasando de 3.481 personas en 2019 a 26.375
en 2024. Este incremento refleja tanto el crecimiento de la poblacion migrante en edad escolar como la
progresiva incorporacion de estudiantes migrantes al sistema educativo nacional en niveles que permiten
la continuidad hacia la educacion superior.

Durante los primeros tres afios del periodo (2019-2021), la mayor proporciéon de personas migrantes
que rindieron estas pruebas correspondian a nacionalidades peruana, colombiana y haitiana. En 2019,
las personas peruanas representaban el 34,7% del total, mientras que en 2021 esta cifra disminuy¢ al
23,6%. En paralelo, la participacion de personas venezolanas aument6 de 4,5% en 2019 a 27,1% en 2022,
convirtiéndose en la nacionalidad con mayor representaciéon en 2023 (30,4%) y 2024 (17,5%).
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La participacion de personas de nacionalidad
haitiana alcanz6 su punto mas alto el 2021, con un
20,8%, disminuyendo en los afios posteriores hasta
llegar al 3,1% en 2024. En contraste, la categoria
“otras nacionalidades” aumenté de manera
significativa en 2024, representando el 55,8%
del total de personas migrantes que rindieron la
PAES, lo que podria estar asociado a una mayor
diversificacion de las nacionalidades presentes en
el sistema escolar chileno o a cambios en la forma
de registro de origen nacional en los procesos de
admision.

En términos generales, los datos muestran
un aumento sostenido en la participacién de
personas migrantes en las pruebas de acceso a la
educacién superior durante el periodo analizado,
acompafiado de cambios en la composicion
nacional de quienes acceden a esta etapa del
sistema educativo.




6. ACCESO A VIVIENDA

En los ultimos afios Chile ha experimentado
un importante aumento de su poblacion migrante,
especialmente en zonas urbanas, lo cual ha
puesto en evidencia las dificultades que enfrentan
muchas personas extranjeras para acceder a una
vivienda. En este capitulo se examinan: 1) Datos
de la Encuesta CASEN 2017-2022 sobre tres
dimensiones de las viviendas: nivel estructural,
hacinamiento y servicios basicos; 2) Datos del
Catastro Nacional de Campamentos realizado por
TECHO-Chile, que permite describir la creciente
presencia de familias migrantes en asentamientos
informales; 'y 3) Registros administrativos
obtenidos via Ley de Transparencia desde la
Subsecretaria de Servicios Sociales sobre el uso de
servicios de los Programas “Noche Digna” y plan
“Protege Calle".

6.1. Carencia de acceso a vivienda en hogares
migrantes

La CASEN registra una serie de indicadores
relacionados con la calidad de la vivienda y el
entorno, permitiendo analizar las condiciones de
habitabilidad de las personas migrantes desde
una perspectiva cuantitativa. Sin embargo, es
importante tomar en cuenta que en la medicién
del afio 2020 se realizaron adaptaciones
metodolégicas a raiz de la pandemia por
COVID-19, cuando se implementé una modalidad
mixta con entrevistas principalmente telefénicas,
a diferencia de 2017 y 2022 en que la encuesta
fue aplicada presencialmente, lo que implicé una
reduccion del cuestionario. En particular, en la
dimension devivienday habitabilidad se suspendié
la medicion del indicador compuesto de carencia
por habitabilidad, que incluye hacinamiento critico
y condiciones fisicas deficientes de la vivienda,
manteniéndose solo el componente de hogares
en situacion de hacinamiento y carencia de acceso
a servicios basicos (Division Observatorio Social,
2020). Con todo, en esta seccidon se revisan los
siguientes indicadores:

Hogares en situacion de hacinamiento: Son
aquellos hogares donde hay mas de 2,5 personas
residentes por dormitorio, considerando piezas de
uso exclusivo o uso multiple (Division Observatorio
Social, 2024).

Hogares en carencia de servicios basicos:
Clasifica al parque habitacional ocupado de
acuerdo con el tipo y calidad de acceso a servicios
basicos enlasviviendasen queresidenloshogares,
sobre la base de tres variables: (a) origen del agua
de la vivienda (diferenciando entre soluciones
adecuadas e inadecuadas segun se trate de zona
urbana o rural); (b) sistema de distribucién de
agua en la vivienda; y (c) sistema de eliminacién
de excretas en la vivienda. De acuerdo con la
combinatoria de categorias de estas variables
se procede a clasificar a los hogares en dos
categorias: (a) aceptable y (b) deficitario (Division
Observatorio Social, 2024).

Hogar carente en entorno: Se considera en
situacion de desventaja territorial a aquellos
hogares que, durante los ultimos 12 meses, han
vivido o presenciado con frecuencia dos o mas
problemas de contaminacién medioambiental
en su area de residencia; que no cuentan con
integrantes ocupadosy carecen de acceso cercano
a equipamientos basicos como transporte publico,
centros educacionales o centros de salud; o que,
teniendo integrantes ocupados, no disponen
de estos servicios basicos en las proximidades y
dichos integrantes demoran en promedio una
hora o mas diariamente para llegar a su lugar de
trabajo principal, utilizando transporte publico
o no motorizado (Divisién Observatorio Social,
2024).

Entre 2017 y 2022, los hogares migrantes en Chile
experimentaron un deterioro sostenido en sus
condiciones habitacionales, evidenciado en los
indicadores de hacinamiento, acceso a servicios
basicos y calidad del entorno. Aunque en 2020 se
observé una baja transitoria —condicionada por
los cambios metodolégicos de la pandemia—, los
datos de 2022 muestran un retroceso estructural.
El nimero de hogares hacinados se duplicé en dos
afos, pasando de 171.180 en 2020 a 402.403 en
2022, con aumentos especialmente pronunciados
en la regién Metropolitana (+177.219 hogares),
Atacama y Biobio. El acceso a servicios basicos,
si bien mejoré levemente entre 2020 y 2022 (de
120.142 a 100.229 hogares), sigue estando por
sobrelos nivelesde 2017 (69.723), con un deterioro
critico en Atacama, donde la carencia aument6 de
303 hogares en 2017 a 9.987 en 2022.
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Por su parte, la carencia en entorno —no medida
en 2020— mostré un incremento entre 2017
y 2022, pasando de 47.767 a 122.702 hogares,
siendo la regién Metropolitana la mas afectada,
con un aumento de casi 50 mil hogares. En
conjunto, los tres indicadores reflejan wun
empeoramiento generalizado de las condiciones
de habitabilidad para la poblacion migrante, con
impactos especialmente severos en las regiones
de Atacama, Biobio y la Metropolitana.

En el caso del hacinamiento, el numero de
hogares migrantes afectados bajo de 201.932 en
2017 a171.180 en 2020, pero en 2022 se disparé a
402.403 hogares. El mayor aumento se concentré
en la region Metropolitana, que pas6 de 116.068
a 293.287 hogares en esta situacion, un alza de
177.219. También Atacama y Biobio registraron
aumentos importantes: en Atacama los hogares
hacinados subieron de 1.618 a 6.157 y en Biobio
de 3.572 a 6.620. En términos proporcionales,
Nuble y Tarapaca fueron las Unicas regiones que
mostraron reducciones significativas, con caidas
de 9,8 y 7,1 puntos porcentuales respectivamente
entre 2020y 2022.

Respecto al acceso a servicios basicos, la cantidad
de hogares migrantes con esta carencia aumento
de 69.723 en 2017 a 120.142 en 2020, y aunque
en 2022 se redujo levemente a 100.229, sigue
siendo un 44% mas alta que en 2017. El deterioro
mas drastico se produjo en Atacama, donde los
hogares afectados pasaron de apenas 303 en
2017 a 9.987 en 2022, un salto de mas de 9.600
hogares. También Araucania y Biobio mostraron
aumentos notorios, superando los mil hogares
nuevos con esta carencia. Por el contrario, la
regién Metropolitana logré una mejora, de 66.023
hogares con esta carencia en 2020 a solo 24.663
en 2022, lo que equivale a una reduccién de mas
de 40 mil hogares.

Elindicador de entorno, ausente en 2020, muestra
entre 2017 y 2022 un alza considerable en zonas
densamente pobladas. Anivel nacional, loshogares
migrantes con carencias en el entorno crecieron de
47.767 a 122.702. La regién Metropolitana lidera
este aumento con un salto de 30.594 a 80.300
hogares, es decir, casi 50 mil hogares adicionales.
También Arica y Parinacota (+1.742) y Valparaiso
(+5.323) evidenciaron crecimientos importantes.
En cambio, Atacama, pese a mantener cifras
altas, redujo su proporcion del 22,6% al 12,9%, y
regiones como Biobio y Maule mostraron mejoras
relevantes tanto en proporcién como en nimeros
absolutos.



Tabla 49. Evolucion de indicadores de carencia en habitabilidad en hogares migrantes.

2017 2020° 2022
Hogar Servicios  Entorno Hogar Servicios Hogar Servicios  Entorno
hacinado basicos hacinado basicos hacinado basicos
Aricay 4.531 5.486 810 6.171 4.302 6.506 7.483 2.552
Parinacota 24,7% 29,9% 4,4% 26,2% 17% 20,1% 23,1% 7,9%
i 11.899 8.517 3.745 12.790 9.290 18.879 20.761 3.719
Tarapaca
24,8% 17,7% 7,8% 23,6% 16,1% 16,5% 29,8% 5,3%
6.889 6.566 3.082 13.465 16.200 15.408 13.936 14.735
Antofagasta
16,6% 15,8% 7,4% 16% 18% 16,4% 14,8% 15,7%
995 303 1.344 1.618 2.441 6.157 9.987 3.353
Atacama
16,7% 5,1% 22,6% 12,4% 17,3% 23,7% 38,4% 12,9%
. 3.529 857 199 2.217 1.892 5.208 2.243 294
Coquimbo
27,6% 6,7% 1,6% 8,3% 6,2% 13,3% 5,7% 0,8%
. 160.767 39.880 30.594 116.068 66.023 293.287 24.663 80.300
Valparaiso
24,5% 6,1% 4,7% 14,7% 7,4% 25,9% 2,2% 7.1%
) 4.250 3.025 3.182 5.656 6.052 19.794 8.486 8.505
Metropolitana
9,1% 6,5% 6,8% 9% 8,1% 18% 7,7% 7,8%
s 3.239 1.188 320 2.431 3.408 12.137 1.886 2.695
O'Higgins
20,2% 7,4% 2% 9,9% 12,3% 23,1% 3,6% 5,1%
Maule 978 234 1.444 3.773 798 8.545 1.606 1.962
8,1% 1,9% 11,9% 13,5% 2,4% 16,6% 3,1% 3,8%
bl 465 702 525 965 1.565 544 610 323
uble
10,2% 15,5% 11,6% 14,4% 21,2% 4,6% 5,2% 2,7%
Biob 938 275 951 3.572 1.878 6.620 1.505 957
iobio
5,0% 1,5% 5,1% 15% 7% 14% 3,3% 2,1%
, 673 817 159 623 1.828 1.493 2.944 955
Araucania
6,3% 7,6% 1,5% 5% 13% 7,1% 14,1% 4,6%
264 263 149 36 1.037 752 291 458
Los Rios
7,.8% 7,8% 4,4% 0,6% 13,4% 10,7% 4,1% 6,5%
773 1.098 698 1.508 1.963 4913 3.389 1.407
Los Lagos
7,7% 10,9% 6,9% 7,6% 8,2% 16,3% 11,2% 4,7%
Aysén 299 182 92 153 318 826 102 252
11,3% 6,9% 3,5% 4,8% 8,8% 19,9% 2,5% 6,1%
1.443 330 473 134 1.147 1.334 337 235
Magallanes
21,3% 4,9% 7% 1,6% 13,3% 11,5% 2,9% 2%
201.932 69.723 47.767 171.180 120.142 402.403 100.229 122.702
Total
22,1% 7,6% 5,2% 14,4% 9% 23,2% 5,8% 7.1%

Fuente: Elaboracion propia a partir de MIDESOF (2025). Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica
Nacional (CASEN) 2017-2022.

Para la aplicacion del afio 2020, se desestimo la aplicacion de las variables que componen el indicador de carencia de
entorno (Division Observatorio Social, 2020).
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6.2. Poblaciéon migrante en campamentos

Durante las ultimas décadas, los campamentos
han resurgido como expresiéon de la exclusiéon
socio habitacional en Chile. Aunque entre la
década de 1990y 2010 se registrd una reduccidon
de estos asentamientos, el panorama cambid
tras el estallido social de 2019 y la pandemia
del COVID-19, dando lugar a un aumento tanto
en la cantidad como en las caracteristicas
demograficas de los campamentos (Caceres,
2022). Este crecimiento se ha visto influenciado
—entre otras cosas— por el aumento de la
poblacién migrante, en donde las complejidades
y precariedad de los proyectos migratorios los
empuja a campamentos, donde hay menos
requisitos formales (Bricefio Gonzalez, 2024,
Méndez Caro, 2022).

Los indicadores cuantitativos de campamentacion
de la poblacién migrante buscan medir a las
personas que viven en conjuntos habitacionales
en donde hay ocho o mas familias que conforman
una unidad socio territorial sin acceso regular a,
al menos, uno de los servicios basicos (servicio
sanitario, agua potable y/o energia eléctrica), que
se encuentran en situacion irregular de tenencia
del terreno y que representan un requerimiento
de vivienda (Déficit Cero & TECHO-Chile, 2024).

De acuerdo con el Catastro Nacional de
Campamentos de Techo Chile, enla medicion 2024-
2025 se encontraron 47.391 familias migrantes
viviendo en campamentos, equivalentesaun39,3%
del total de familias viviendo en campamentos
a nivel nacional. Esto es un aumento de 22.427
familias migrantes viviendo en campamentos en
comparacion con la medicién 2020-2021 (TECHO
Chile, 2025). Las regiones con mayor proporcion
de hogares migrantes viviendo en campamentos
fueron Tarapaca (63,6%), Metropolitana (61,5%)
y Arica y Parinacota (58,9%), seguidas por Maule
(55%) y Aysén (51%). En cuanto al crecimiento
en puntos porcentuales entre 2020-2021 y 2024-
2025, destacan Maule (+50,6 pp), O'Higgins
(+31,6 pp) y Aysén (+30,3 pp), lo que evidencia un
aumento acelerado en regiones que inicialmente
tenian una baja presencia de poblacion migrante
en campamentos.

Respecto a la evolucion del porcentaje de familias
migrantes a través de las regiones entre el 2020
y el 2025, el nimero de regiones donde mas del
50% de los hogares en campamentos corresponde
a poblaciéon migrante aumento de 2 en 2020-2021
(Antofagasta y Metropolitana) a 6 en 2024-2025
(Tarapaca, Metropolitana, Antofagasta, Arica
y Parinacota, Maule y Aysén), lo que revela un
patron de concentracién de campamentacién en
poblacién migrante. Por el contrario, las regiones
con menor porcentaje de hogares migrantes
en campamentos en 2024-2025 fueron Los Rios
(7,7%), Biobio (9,3%), Nuble (13,1%) y Los Lagos
(13,2%). Asimismo, Magallanes y Antofagasta
fueron las Unicas regiones que registraron un
retroceso en la proporcién de hogares migrantes
en campamentos durante el periodo analizado,
disminuyendo en 21,6 y 6,9 puntos porcentuales,
respectivamente.



Tabla 50. Porcentaje de hogares migrantes viviendo en campamentos del total de hogares regionales,
periodos 2020-2021,2022-2023 y 2024-2025.

2020-2021 2022-2023 2024-2025
Arica y Parinacota 43,5% 45,6% 58,9%
Tarapaca 39,4% 44,5% 63,6%
Antofagasta 66,8% 72,9% 59,9%
Atacama 36% 34% 41,5%
Coquimbo 21,6% 26,1% 28,2%
Valparaiso 8,4% 13,8% 18%
Metropolitana 56,8% 59% 61,5%
O'Higgins 4,9% 35,2% 36,5%
Maule 4,4% 5,9% 55%
Nuble 0,7% 4,5% 13,1%
Biobio 2,7% 5,9% 9,3%
La Araucania 9,5% 19,1% 22,1%
Los Rios 2,9% 9,8% 7,7%
Los Lagos 5,7% 5% 13,2%
Aysén 20,7% 11,6% 51%
Magallanes 35,7% 55,6% 14,1%
Valor nacional 30,5% 34,7% 39,3%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados del catastro campamento Techo 2020-2021,
2022-2023 y 2024-2025.

6.3. Uso de servicios para personas en situacién de calle

En Chile, la situaciéon de calle se transformo en problema de interés publico a partir de la primera década
del 2000, y desde el afio 2006 se ha desarrollo un proceso creciente de disefio e implementacion de
programas sociales publicos para personas en situacién de calle (Eissmann, 2022). Al mismo tiempo, el
aumento de los flujos migratorios en los Ultimos afios ha puesto de relieve la precariedad e inestabilidad
residencial de la poblacién extranjera en situaciones de alta vulnerabilidad, ya que no les es posible
acceder a viviendas seguras y estables, asimismo, la propia dindmica de movilidad hace que este tipo de
asentamiento se vuelva mas complejo (Gonzalez & Urbina, 2025).

Un indicador de problemas de acceso a viviendas y/o alojamiento, es el uso de albergues de emergencias
para personas que se encuentran en situacién de calle. Al analizar el promedio anual del porcentaje de
personas extranjeras dentro del total de personas que usan estos albergues, se obtiene que las tres
regiones con los porcentajes mas altos —para el periodo 2019 a 2024— son Tarapaca, Arica y Parinacota
y Antofagasta.

El paso del afio 2021 a 2022 muestra un incremento en la mayoria de las regiones y ambos sexos, lo
cual coincide con el periodo pospandemia y la reapertura de servicios. Sin embargo, a partir de 2023
y, especialmente en 2024, se evidencia una tendencia general a la baja. En cuanto a la distribucién por
sexo, los hombres presentan mayores niveles de participacion, con los puntos mas altos ubicados en
las regiones de Tarapaca (76,4 % en 2022), Arica y Parinacota (64,8 % en 2022) y Antofagasta (42,1 % en
2022), mientras que en 2024 se observa una baja significativa en casi todas las regiones. En contraste, la
participacion de las mujeres, aunque mas baja en la mayoria de los afios y regiones, ha tenido repuntes en
algunos momentos especificos, como en Arica y Parinacota (65,5 % en 2022) y Tarapaca (32,6 % en 2024).
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Tabla 51. Promedio diario del porcentaje de personas migrantes dentro del total de personas que usan
albergues, periodo 2019-2024.

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Regién Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer
Pa’?irri]gacé’ta 381 | 407 | 375 | 141 218 | 31,8 | 648 | 655 | 235 | 17,7 7.6 55
Tarapaca 18,9 19,6 41 14,6 53,6 33,7 76,4 52 18,6 25,6 21,1 32,6
Antofagasta 35,2 21,4 0 2,5 2,5 6,4 42,1 25,4 14,6 12,9 1,9 6,4
Atacama - - 5.8 0 47,4 24,2 23,9 13,5 23,8 5.7 6,6 2,8
Coquimbo 0 0,5 46,9 3,6 14,6 9,8 47,7 10,1 3,5 5.3 6,7 7,5
Metropolitana 7,6 2,6 10,3 4,7 16,4 58 49,4 334 14,5 12,3 6,8 6,6
Valparaiso 8,38 53 39 1,7 9,4 4,8 15,1 9,2 18,1 34 7,5 5.7
O'Higgins 11 1,2 1 0,2 11,8 2,8 48,2 15,9 18,9 3,4 3,7 59
Maule 3,1 1,5 0 1,9 0 2,6 11,6 35 29,8 13,9 7,9 39
Nuble 0 4,9 0 0,07 19 03 36 84 6,3 8,6 11 6.8
Biobio 55 1,3 0 0,6 17,8 2,4 39,7 12,5 50,3 11,7 28,9 4,9
Araucania 3,9 2,6 0,5 1,9 0,1 0,6 0,9 0,8 0,1 3,8 0 0,9
Los Lagos 0 0,2 7.2 3,3 2,6 53 5,7 4,9 0,3 53 1,3 6,4
Los Rios - - - - 0 0,06 1,4 2,1 0,8 1,9 02 0,6
Aysén - - - - - - 0 1,2 58 03 0 1,6
Magallanes 0 0,8 253 1,6 0 2,1 26,6 0,5 8,9 1.2 1.1 34

Fuente: Elaboracién propia a partir de solicitud de Transparencia realizada a la Subsecretaria de
Servicios Sociales.

Por otra parte, respecto al uso de albergues pertenecientes al programa “Noche Digna”, se observa que
durante el afio 2024 se registra un mayor uso de albergues por parte de personas venezolanas (3.955)
y colombianas (1.997). Sin embargo, estas cifras representan una importante disminucién en el uso de
albergues en comparacién al afio anterior, cuando se contabilizaron 6.173 y 2.096 personas de estas
nacionalidades, respectivamente. En cuanto al estatus migratorio, el 97,6% de los usos pertenecen a
personas migrantes sin acceso a un Rut valido, es decir, se encuentran en situacidon migratoria irregular,
tendencia que se ha mantenido constante durante el periodo 2019-2024.




Tabla 52. Personas migrantes que utilizaron albergues del programa “Noche Digna” segun sexo,
nacionalidad y regularidad migratoria.

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Pais Sexo Rut Rut Rut Rut Rut Rut Rut Rut Rut Rut Rut Rut
valido no valido no valido no valido no valido no valido no
valido valido valido valido valido valido
Hombre 3 36 1 27 6 119 10 212 7 215 7 258
Bolivia
Mujer 1 9 2 9 6 67 4 127 5 117 3 173
Hombre 18 215 17 107 16 338 35 1.003 38 1.615 35 1.534
Colombia -
Mujer 5 63 10 24 5 67 2 228 15 428 18 410
Hombre 5 45 6 12 5 42 7 121 12 218 12 273
Ecuador
Mujer 0 2 2 0 1 15 1 30 1 84 7 120
Hombre 18 48 17 27 32 34 17 71 22 124 5 138
Haiti
Mujer 11 16 5 5 17 5 9 9 10 21 6 25
berd Hombre 25 148 21 75 11 131 26 216 35 349 20 322
eru
Mujer 8 18 9 25 5 19 6 63 10 111 7 112
Hombre 12 402 13 258 27 3.029 31 4.100 46 4,233 42 2.789
Venezuela
Mujer 4 69 7 107 15 1.427 10 1.969 21 1.873 22 1.102
o Hombre 14 227 17 88 7 74 22 223 42 372 6 449
tras
Mujer 5 47 3 21 4 7 4 43 8 83 2 108
val Hombre | 95 1.121 92 594 104 | 3.767 | 148 | 5946 | 202 | 7126 | 127 | 5.763
alor
Mujer 34 224 38 191 53 1.607 36 2.469 70 2.717 65 2.050

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos solicitados por Transparencia a la Subsecretaria de
Servicios Sociales.

Entre 2019y 2024, el uso de albergues del Plan “Protege Calle” por parte de personas migrantes muestra
tres tendencias generales. En primer lugar, se observa un predominio sostenido de personas en situacion
migratoria irregular, es decir, sin RUT valido. Esta caracteristica se mantiene constante a lo largo del
periodo y se acentla en 2024, cuando el 98,3 % de los hombres y el 98,5 % de las mujeres usuarias no
contaban con RUT.

En segundo lugar, se identifica una marcada masculinizacién del uso de albergues. Los hombres
representan la mayoria de los usuarios en todas las nacionalidades y afios analizados. En 2024, por
ejemplo, 4.301 hombres sin RUT accedieron a los albergues frente a 1.063 mujeres en la misma condicién,
lo que indica una brecha persistente.

La tercera tendencia corresponde a una evolucién temporal marcada por un aumento sostenido del uso
entre 2020 y 2023, con el punto mas alto durante el 2023 (8.204 personas migrantes), seguido de una
caida significativa en 2024 (5.443). A nivel de nacionalidades, las personas venezolanas y colombianas
concentran la mayor parte de los ingresos, especialmente en situacién irregular. En particular, las personas
venezolanas alcanzaron un maximo de participacion en 2023 (5.078 personas sin RUT) y disminuyeron a
2.620 en 2024, manteniéndose aun asi como el grupo nacional mas presente en estos dispositivos.




Tabla 53. Personas migrantes que utilizaron albergues del plan “Protege Calle” seglin sexo, nacionalidad
y regularidad migratoria.

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Rut Rut Rut Rut Rut Rut Rut Rut Rut Rut Rut Rut
Pais Sexo valido no valido no valido no valido no valido no valido no
valido valido valido valido valido valido
Hombre 3 36 0 27 2 112 8 202 8 167 3 201
Bolivia
Mujer 1 9 0 8 4 64 3 116 4 82 1 92
Hombre 18 214 14 83 14 295 27 799 22 1.366 19 1.084
Colombia
Mujer 5 63 7 23 2 58 3 181 6 344 5 220
Hombre 5 45 4 8 3 32 5 102 9 186 4 186
Ecuador
Mujer 0 2 2 0 1 14 0 27 0 57 0 54
Hombre 17 48 13 27 18 34 14 66 20 112 4 126
Haiti
Mujer 11 16 1 4 5 5 6 9 7 19 2 22
Pert Hombre 25 147 19 61 9 117 22 176 33 300 12 253
eru
Mujer 7 18 7 21 3 17 3 50 7 84 1 50
Hombre 12 403 9 207 21 2914 22 3.534 32 3.641 25 2.068
Venezuela
Mujer 4 69 5 91 11 1.393 5 1.760 9 1.437 6 552
o Hombre 14 227 14 76 6 66 18 197 37 335 12 383
tras
Mujer 5 47 3 18 3 6 3 35 1 74 1 73
Val Hombre 94 1.120 73 489 73 3.570 | 116 | 5.076 | 161 6.107 79 4.301
alor
Mujer 33 224 25 165 29 1.557 23 2.178 34 2.097 16 1.063

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos solicitados por Transparencia a la Subsecretaria de Servicios
Sociales.




7. PARTICIPACION ELECTORAL MIGRANTE

Elderecho asufragio de las personas migrantes en Chile esta consagrado en el articulo 14 de la Constitucion
Politica de la Republica de 1980, el cual establece que los extranjeros avecindados legalmente en el pais
por mas de cinco afos, mayores de 18 afios y que no hayan sido condenados a pena aflictiva, pueden
votar en todas las elecciones, en los casos y formas que determine la ley. A su vez, la Ley de Migracion
y Extranjeria N.° 21.325 especifica en su articulo 174 que el avecindamiento comienza a contar desde la
obtencion de un permiso de residencia temporal. Para analizar como ha evolucionado la participacion
electoral de las personas extranjeras viviendo en Chile se analizan los cambios en el padrén electoral de
personas extranjeras habilitadas para votar, tanto por nacionalidad como a nivel regional y la participacion
de personas extranjeras en Chile a partir de las elecciones presidenciales del 2021.

7.1. Crecimiento del padrén electoral

Para las elecciones de 2024, el padron electoral migrante en Chile alcanzé un total de 786.470 personas
habilitadas para votar, lo que representa un 5,1% del padrén electoral total. Dentro de este grupo, la
nacionalidad con mayor presencia fue la peruana, con 191.384 inscritos (24,3%), seguida por la venezolana
con 174.857 (22,2%), las cuales en conjunto suman casi la mitad de los inscritos totales.

Entre 2021 y 2024, el padron electoral de personas migrantes en Chile crecio de 414.921 inscritos en las
elecciones de 2021 a 786.470 en las elecciones de 2024, lo que representa un aumento del 89,6%. Las
inscripciones de personas venezolanas aumentaron de 10.260 a 174.857, reflejando el mayor crecimiento
relativo del periodo, pasando de representar el 2,5% del padrén total de la eleccién presidencial del 2021
al 22,2% en el 2024. La otra nacionalidad que experiment6é un aumento durante este periodo fue Haiti,
que paso de 7.595 personas a 76.481, pasando de representar el 1,9% al 9,7%. Por el contrario, si bien la
nacionalidad peruana aumentd 42.070 inscritos entre 2021 y 2024, disminuy6 11,7 puntos porcentuales
su representacion del total del padrén electoral migrante.

Tabla 54. Crecimiento del padron electoral migrante, periodo 2021-2024

Nacionalidad 2021 2022 2023 2024
Bolivia 47.926 59.373 58.540 67.980
Colombia 49.746 71.847 79.184 95.407

Haiti 7.595 26.839 46.362 76.481
Pert 149.314 175.709 177.323 191.384
Venezuela 10.260 43.565 66.142 174.857
Otros paises 150.080 180.816 164.714 180.361
Total 414.921 514.628 592.265 786.470

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos disponibles en la web oficial del SERVEL https://www.servel.cl.

Al examinar el padron del afio 2024 por region, la Metropolitana concentra el 65,7%, seguida por
Antofagasta con un 8,5% y Tarapaca y Valparaiso con un 5%. En términos de crecimiento porcentual
respecto al afio anterior, las tres regiones que experimentaron el mayor aumento relativo fueron Maule
(91,7%), O'Higgins (77,3%) y Biobio (71,1%). Estas alzas indican una expansion importante del padrén
migrante en zonas que previamente habian tenido menor presencia relativa de poblacién extranjera. Por
otro lado, el mayor crecimiento neto de electores migrantes se observo en la regiéon Metropolitana, que
sumo 119.620 nuevos inscritos, seguida por Valparaiso con 13.283 y Antofagasta con 9.157.
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Tabla 55. Evolucidon del padrén electoral migrante seguin regiones.

2023 2024

Region Neto % Neto %
Pa’:;;acg - 14.416 2,4% 17.037 2,2%

Tarapaca 33.644 5,7% 39.065 5%
Antofagasta 57.337 9,6% 66.494 8,5%
Atacama 8.448 1,4% 10.778 1,4%
Coquimbo 10.360 1,7% 14.852 1,9%

Valparaiso 26.382 4,4% 39.665 5%
Metropolitana 396.700 66,6% 516.320 65,7%

O'Higgins 8.988 1,5% 15.932 2%
Maule 8.872 1,5% 17.008 2,2%
Nuble 2.634 0,4% 4.340 0,6%

Biobio 9.074 1,5% 15.525 2%
Araucania 5.674 1% 8.367 1,1%
Los Rios 2.054 0,3% 3.268 0,4%
Los Lagos 6.473 1,1% 11.198 1,4%
Aysén 1.209 0,2% 1.745 0,2%
Magallanes 3.501 0,6% 4.876 0,6%
Nacional 592.265 100% 786.470 100%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos disponibles en la web oficial del SERVEL https://www.servel.cl.

7.2. Sufragios

Al analizar las elecciones municipales de 2024, las regiones con mayor votacion migrante en términos
absolutos fueron la Metropolitana con 311.756 votos, seguida por Antofagasta (45.497), Tarapaca (26.376)
y Valparaiso (23.254). Estas cuatro regiones concentraron mas del 85% de los votos migrantes a nivel
nacional, que totalizaron 482.707 sufragios.

Por otra parte, al analizar el crecimiento del voto migrante, tanto en el neto como en el porcentaje
que representan de la votacién regional, entre 2021 y 2024 las regiones que experimentaron el mayor
crecimiento en la participacion electoral de personas extranjeras en Chile fueron la Metropolitana,
Tarapaca y Antofagasta, tanto en términos absolutos como porcentuales. La region Metropolitana lideré
el aumento neto, pasando de 58.658 votantes extranjeros en la primera vuelta de 2021 a 311.756 en las
municipales de 2024, lo que representa un incremento de 253.098 personas y un alza porcentual de 2%
a 6,2% del total regional. Tarapaca, por su parte, mostré el mayor crecimiento proporcional, pasando
del 5,4% al 12,6% en la participacion extranjera en el padrén electoral, con un aumento neto de 20.466
votantes. Finalmente, Antofagasta también registré un incremento, sumando 37.844 votantes mas y un
alza en su participacion regional de 3,8% a 11,3%.




Tabla 56. Participacién electoral en Chile de personas extranjeras y porcentaje de la votacion regional total.

1.2 vuelta 2021 2.2 vuelta 2021 Plebiscito 2022  Plebiscito 2023 Municipales 2024
Neto % Neto % Neto % Neto % Neto %
Pa‘:ir:;acgta 3276 | 38% | 3.026 | 34% | 9708 | 64% | 10.865 | 7,1% | 12.431 | 81%
Tarapacé 5910 | 54% | 50958 | 52% | 21.152 |10,3% | 22.885 |11,2% | 26.376 | 12,6%
Antofagasta 7.653 | 3,8% | 7713 | 3,6% | 35695 | 9,1% | 39.580 | 10% | 45.497 | 11,3%
Atacama 946 09% | 1.038 | 09% | 4342 | 21% | 5377 | 2,6% | 6.687 | 3.2%
Coquimbo 1466 | 05% | 1.827 | 0,6% | 5.039 | 09% | 6.487 | 1,1% | 8.630 | 1,5%
Valparaiso 4.671 06% | 5460 | 0,6% | 11.594 | 0,8% | 17.681 | 1,3% | 23.254 | 1,6%
Metropolitana | 58.658 2% | 70484 | 2% | 207.967 | 41% | 261.733 | 52% | 311.756 | 6,2%
O'Higgins 1373 | 04% | 1.685 | 0,4% | 3.993 | 0,6% | 7.094 | 1% | 10.068 | 1,4%
Maule 1259 | 03% | 1494 | 03% | 3221 | 04% | 6570 | 0,8% | 9.972 | 1,2%
Nuble 437 0,2% 499 02% | 1.058 | 03% | 1.683 | 04% | 2519 | 0,6%
Biobio 1458 | 02% | 1.731 02% | 3.707 | 03% | 5983 | 05% | 9.116 | 0,8%
La Araucania 1172 | 03% | 1.378 | 03% | 2464 | 03% | 3.401 | 05% | 4.615 | 0,6%
Los Rios 467 0,3% 536 0,3% 938 03% | 1.285 | 04% | 1.778 | 0,6%
Los Lagos 1165 | 04% | 1.329 | 03% | 2722 | 04% | 4375 | 0,7% | 6.407 | 1%
Aysén 216 0,5% 222 0,5% 454 06% | 682 1% 845 | 1,2%
Magallanes 451 0,6% 479 06% | 1483 | 13% | 2.049 | 1,7% | 2756 | 2,3%
Nacional 90.578 | 1,3% | 104.859 | 1,3% | 315.537 | 2,4% |397.730 | 3,1% | 482.707 | 3,7%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos disponibles en la web oficial del SERVEL https://www.servel.cl.

Respecto a la comparacion por sexo, las mujeres han mantenido una participacién levemente superior
en todas las elecciones observadas. En 2024, el total de votantes mujeres (251.593) superé en 20.479
votos al total de hombres (231.114), lo que equivale a un 52,1% del electorado migrante. Esta diferencia
ha sido persistente a lo largo del tiempo, aunque el crecimiento en la participacion de hombres ha sido
proporcionalmente mas acelerado en algunas regiones, como el Maule y Tarapaca. No obstante, las
mujeres migrantes siguen teniendo una mayor presencia electoral.

Entre la primera vuelta presidencial de 2021 y las elecciones municipales de 2024, si bien ambos sexos
muestran un incremento considerable, la participacion masculina crecié a mayor ritmo en términos
relativos: a nivel nacional el nimero de votantes hombres aumenté de 39.644 a 231.114, estando cerca
de quintuplicarse, mientras que las mujeres tuvieron un crecimiento menor pasando de 50.934 a 251.593,
cerca de cuatro veces mas.

Las regiones donde mas creci6é proporcionalmente la votacion, tanto de hombres como de mujeres, se
encuentran en la zona sur; de hombres fueron el Maule, que pasé de 568 a 5.298 votantes; O'Higgins, de
596 a 5.076; y el Biobio, de 667 a 4.590. En el caso de las mujeres, los mayores aumentos relativos también
se concentraron en el Maule, que crecié de 691 a 4.674; seguido por O'Higgins, de 777 a 4.992; y Nuble,
que subi6 de 218 a 1.205.
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Tabla 57. Votantes extranjeros por sexo y eleccion.

1.2 vuelta 2021 2.2 vuelta 2021 Plebiscito 2022 Plebiscito 2023 Municipales 2024

Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer

Paéirri]‘;acgta 1382 | 1.894 | 1274 | 1752 | 4322 | 538 | 4879 | 598 | 5580 | 6.851
Tarapaca 2358 | 3.552 | 2.377 | 3.581 | 9.068 | 12.084 | 9.861 | 13.024 | 11.386 | 14.990
Antofagasta | 3.076 | 4.577 | 3.118 | 4.595 | 15.461 | 20.234 | 17.358 | 22.222 | 19.969 | 25.528
Atacama 368 578 410 628 1.924 | 2.418 | 2362 | 3.015 | 2926 | 3.761
Coquimbo 618 848 793 1.034 | 2167 | 2.872 | 2881 | 3.606 | 3.915 | 4.715

Valparaiso 2.014 2.657 2.371 3.089 5.340 6.254 8.998 8.683 11.762 | 11.492
Metropolitana | 26.172 | 32.486 | 32.043 | 38.441 | 99.203 | 108.764 | 128.239 | 133.494 | 151.140 | 160.616

O’Higgins 596 777 770 915 1.852 2.141 3.647 3.447 5.076 4.992
Maule 568 691 690 804 1.595 1.626 3.675 2.895 5.298 4.674
Nuble 219 218 239 260 526 532 882 801 1.314 1.205
Biobio 667 791 812 919 1.752 1.955 3.051 2.932 4.590 4.526

La Araucania 579 593 704 674 1.225 1.239 1.759 1.642 2.399 2.216
Los Rios 207 260 245 291 437 501 647 638 876 902

Los Lagos 549 616 615 714 1.306 1.416 2.280 2.095 3.305 3.102

Aysén 89 127 89 133 185 269 310 372 381 464
Magallanes 182 269 181 298 608 875 890 1.159 1.197 1.559
Nacional 39.644 | 50.934 | 46.731 | 58.128 | 146.971 | 168.566 | 191.719 | 206.011 | 231.114 | 251.593

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos disponibles en la web oficial del SERVEL https://www.servel.cl.




CONCLUSIONES

Los datos analizados en este sexto Anuario
Estadistico de Movilidad Humana en Chile
muestran que esta ha mantenido una dindamica
ascendente y compleja, con flujos que se
diversifican y regiones que experimentan cambios
significativos en la distribucion de la poblacion
migrante. Esta realidad requiere de una gestion
migratoria con base en evidencia y visiéon de
largo plazo. En este sentido, hay tendencias y
caracteristicas que debieran ser consideradas,
dentro de las cuales se destacan las siguientes:

1. Los flujos de movilidad humana contintian en
aumento y muestran una dindmica sostenida.

Entre 2017 y 2024 la poblacién migrante en Chile
pas6 de 784.685 a 1.608.650 personas segun
datos censales, lo que representa un crecimiento
del 105% en solo siete afios. Este aumento se
refleja también en la estimacion oficial elaborada
por INE y SERMIG, que sitla en 1.918.583 el
numero de personas extranjeras residentes para
2023. Este crecimiento, asociado principalmente
a flujos humanitarios y de reunificacion familiar,
confirma que la movilidad internacional es una
realidad estructural en el pais y no un fenémeno
coyuntural.

En este contexto, persisten importantes brechas
en el acceso a mecanismos de proteccion y
regularizacion. De las mas de 28.000 solicitudes
de reconocimiento de la condicion de refugiado
registradas entre 2017 y 2024, solo 748 han
sido aprobadas, lo que representa una tasa
de reconocimiento inferior al 3%. A su vez, los
visados humanitarios que requieren acreditacion
institucional de vulneracién —como los destinados
a victimas de trata, trafico o violencia de género—
presentan cifras bajas: en 2024 se otorgaron
solo 24, 3 y 32 permisos respectivamente. En
contraste, los permisos tramitables dentro del
pais presentan mejores tasas de aprobacion, lo
que refuerza la necesidad de adaptar la normativa
a las trayectorias migratorias reales. Lo mismo
ocurre con los visados humanitarios que permiten
solicitudes directas por parte de las personas
migrantes o sus representantes (como en el
caso de nifios, niflas y adolescentes, o mujeres
embarazadas), que muestran una cobertura
significativamente mayor. Esta disparidad da
cuenta de limitaciones en los mecanismos para

proteger a personas en situacion de especial
vulnerabilidad y evidencia la urgencia de revisar
el enfoque adoptado por la politica migratoria,
particularmente en lo que respecta a su excesiva
dependencia de la tramitacién consular y la
intermediacion institucional para algunos visados
humanitarios.

2. Existe una redistribucién territorial de la
poblacién migrante que obliga a repensar los
marcos de politica publica.

Sibien laregién Metropolitana sigue concentrando
la mayor parte de la poblacién migrante, otras
regiones han experimentado crecimientos
significativos. Por ejemplo, la region de O'Higgins
cuadruplicé su poblacion migrante entre 2017
y 2024, Biobio casi la cuadruplicé, y regiones
como Maule, Nuble y Los Lagos muestran
una tendencia similar. Esto da cuenta de una
movilidad dentro del pais que va a ir generando
nuevas dinamicas, tensiones en la convivencia
comunitaria y la entrega de servicios sociales, asi
como oportunidades para el desarrollo local. En
términos de la accion publica, esta redistribucion
territorial creciente plantea nuevos desafios para
los gobiernos regionales y locales, especialmente
en materia de planificaciéon urbana, asistencia
social y estrategias de integracion de corto,
mediano y largo plazo.

Por otra parte, este cambio demografico requiere
repensar los marcos analiticos y operativos de la
gestion migratoria. Durante los ultimos afios,
la atencién se ha concentrado en la macrozona
norte —por su condicion de puerta de entrada y
el gran nimero de migrantes que se ha asentado
alli— y en la Regidon Metropolitana —por su rol
como principal polo de atraccion econémica y
de servicios, asi como de concentracién de la
poblacién migrante en Chile—. Sin embargo, el
aumento sostenido de la presencia migrante en
regiones del centro sur y sur del pais, demanda
una superacion de enfoques centrados solo en
la frontera o en grandes urbes capitalinas. Esta
transformacion invita a desfronterizar el debate
migratorio, sumando al enfoque en el control
y contencién, una perspectiva de planificacion
territorial, desarrollo local e integracién. Es
por ello que se vuelve clave fortalecer las
capacidades institucionales a nivel regional y
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municipal, promover modelos de gobernanza
multinivel e incorporar la dimension migratoria
en los instrumentos de planificacion y politica
publica local y nacional, siendo estos Ultimos
fundamentales para sostener las acciones con
pertinencia territorial.

Asimismo, se abren oportunidades para aplicar
de manera diferenciada los aprendizajes de la
ultima década —marcados por respuestas tanto
estatales como comunitarias— a contextos
menos saturados, donde aun es posible anticipar
tensiones y construir modelos de integracién mas
sostenibles e inclusivos desde etapas tempranas
del asentamiento.

3. Existen barreras persistentes en los procesos
de integracién, especialmente en el ambito
laboral y habitacional, y un mayor uso de los
servicios de salud y participacién en el sistema
educacional.

Persisten importantes barreras para la integracion
plena de la poblacion migrante, particularmente
en los ambitos laboral y habitacional. Aunque la
poblacién migrante constituye un componente
importante del mercado laboral chileno —con mas
de un millén de personas ocupadas en 2024—, se
mantienen altos niveles de informalidad (31,4%)
y significativas brechas de género. Las mujeres
migrantes enfrentan mayores tasas de inactividad,
desocupacién y subempleo, lo que limita su
autonomia econdmica y acceso a sistemas de
proteccién social. En el ambito de la vivienda, el
21,6% de los hogares migrantes presenta carencia
habitacional, y se ha observado un aumento en
su presencia tanto en campamentos como en
programas dirigidos a personas en situacion de
calle.

Paralelamente, crece el uso de servicios basicos
de salud (mas de 650.000 atenciones en 2022) y
la participacion de nifias, nifios y adolescentes
migrantes en el sistema educacional (276.033
estudiantes migrantes en 2024, 7,7% del total
nacional). Esteprocesodeincorporaciéonprogresiva
a los servicios sociales plantea implicancias
significativas para las politicas publicas y las
decisiones de inversion. Es fundamental reconocer
que los déficits en infraestructura y cobertura de
los servicios sociales no son solo causados por la

migracion, ni se presentan de igual manera en todo
Chile, pero si se ven develados y tensionados por
esta, lo que hace urgente avanzar en respuestas
contundentes, sostenidas y de largo plazo.

Bajo un enfoque de derechos, se requiere
fortalecer las capacidades institucionales y
desarrollar politicas que aborden de manera
multidimensional los determinantes sociales de
la integracién, garantizando condiciones dignas y
equitativas. Ademas, que junto con ello recojan las
afectaciones y necesidades tanto de las personas
migrantes como de la comunidad de acogida,
puesto que la idoneidad o no de la gestion
migratoria impacta a la poblacién en su conjunto.

4. La poblacién migrante participa cada vez
mas en la vida social y civica del pais.

La progresiva incorporacion de la poblacion
migrante en diversos ambitos de la vida nacional
revela procesos sostenidos de asentamiento,
arraigo e integracion funcional. El mencionado
aumento en la utilizacién de servicios publicos
esenciales, como salud y educacion —con el
crecimiento constante en la matricula escolar
de nifios, nifias y adolescentes migrantes—, se
complementa con una creciente participacion
civica. En 2024, mas de 600.000 personas
extranjeras estuvieron habilitadas para votar,
lo que representa una ampliaciéon significativa
del padrén electoral y evidencia una implicaciéon
creciente en los espacios de decision colectiva.

Tal como lo muestran los datos, la migracion
se consolida como parte constitutiva del tejido
social chileno. En este escenario, no resulta viable
proyectar el futuro de la vida social, econémica
y politica del pais sin considerar activamente a
la poblacion migrante. En este sentido, resulta
esencial que se promueva la participacion activa
de las personas migrantes en distintos espacios,
resguardando que esto no se vea en riesgo por la
coyuntura politica. La realidad hoy nos emplaza a
avanzar hacia una mirada de ciudadania inclusiva,
que reconozcay potencie el aporte de las personas
migrantes a la construccion de una sociedad mas
desarrollada, equitativa y cohesionada.



En sintesis, estos hallazgos sugieren que la
migracion en Chile no es un desafio que podamos
abordar solo desde el control fronterizo vy
medidas expulsivas, sino desde una perspectiva
realista y necesaria de derechos, cohesion social
y convivencia, considerando el panorama actual
que los datos nos muestran.

La indiscutible diversidad del pais nos llama a
pensar en la sociedad que queremos para el
futuro, con nuevos acuerdos de convivencia
gue promuevan la integracién como un proceso
bidireccional, participativo y sostenible, en
donde las voces de la sociedad receptora y las
personas migrantes sean escuchadas y que la
politica publica sea capaz de atender las tensiones
esperables de los encuentros interculturales vy
mediar en establecimiento de pactos sociales
que generen vinculos interpersonales, barriales e
institucionales positivos para Chile.

Pensar en el Chile de las préximas décadas es
una oportunidad y una responsabilidad.
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