¢ Servicio
%. ¥/ Jesuitaa Boletin de Jurisprudencia y Derecho Migratorio

Migrantes Noviembre 2020 / N° 9

Boletin de Jurisprudencia y Derecho Migratorio

Sentencias destacadas del mes

Ciudadano cubano se desiste de su solicitud de asilo y autoridad migratoria rechaza regu-
larizar su situacion por no contar con visa consular. Corte Suprema / Apelaciéon amparo /
134058-2020 (09.11.2020). La Corte de Apelaciones de Santiago rechazé una accién de
amparo de un ciudadano cubano que ingreso a Chile solicitando asilo y luego se desistié de
dicha peticién, iniciando la tramitacion de una visa sujeta a contrato. El Departamento de
Extranjeria y Migraciéon rechaz6 esta solicitud de visa sefalando que el extranjero no
contaba con el visto bueno consular para ingresar al pais, sefialando que al desistirse de su
peticion de proteccién internacional, perdia los derechos que tal estatuto le conferia. El
Tribunal de primera instancia considerd que la autoridad migratoria habia actuado conforme
a derecho, pero la Corte Suprema revoco esta decision, afirmando que el desistimiento de la
solicitud de asilo no alteraba la legitimidad de su ingreso al pais. [Corte de Apelaciones]
[Corte Supremal]

Ministros de la Corte Suprema y de la Corte de Apelaciones de Chillan dan interpretaciones
disimiles a la Resolucion Exenta N° 2933, de la Subsecretaria del Interior, que extiende a
120 dias el plazo del articulo 31 de la Ley N° 19880 para subsanar solicitudes administra-
tivas incompletas. Corte Suprema / Apelacion amparo / 134237-2020 (12.11.2020) La
Corte de Apelaciones de Chillan rechazé una acciéon de amparo deducida en favor de una
ciudadana venezolana a quien el Departamento de Extranjeria y Migracion tuvo por desistida
su solicitud de permanencia definitiva por no subsanarla a tiempo acompafiando los
documentos faltantes en el plazo legal de cinco dias que tenia para ello. La Corte Suprema
confirmo el fallo por considerar que los antecedentes del recurso y su petitorio resultaban
ajenos a los supuestos y fines de la accion del articulo 21 constitucional. Sin embargo, los
Ministros Sr. Brito y Sr. Zepeda estuvieron por acoger el amparo considerando que el plazo
de 120 dias de extension del articulo 31 de la Ley N° 19880 fijado por la Resolucion Exenta
N° 2933, de la Subsecretaria del Interior, de 12 de junio de 2020, debia contarse desde la
fecha de notificacion del acto que pedia subsanar la solicitud, y no desde el dia 1 de junio de
2020, lo que convertia la actuacion del Departamento de Extranjeria y Migracion en ilegal y
arbitraria. [Corte de Apelaciones] [Corte Supremal

Corte Suprema deja sin efecto orden de expulsion dictada por delito de desérdenes
publicos y permanencia irregular en el pais, por ser una medida desproporcionada. Corte
Suprema / Apelacion amparo / 135476-2020 (13.11.2020). La Corte Suprema revocd una
sentencia de la Corte de Apelaciones de Chillan y acogi6 la accion de amparo presentada en
favor de un ciudadano mexicano al cual se le habia decretado orden de expulsion, debido a
que se encontraba con su visa de turismo expirada y a que se le acuso de haber lanzado una
bomba molotov a Carabineros. Acerca de la segunda causal, se produjo la suspension
condicional del procedimiento penal iniciado en contra del extranjero ya que se descart6 que
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fuera autor del acto imputado, y se lo formalizé sélo por desérdenes publicos. La Corte
Suprema estim6 que esto, sumado a la circunstancia de que su visa de turismo se
encontraba vencida, no eran argumentos suficientes para justificar una medida de
expulsién, por lo que el acto administrativo carecia de proporcionalidad. [Corte de
Apelaciones] [Corte Supremal]

Corte de Apelaciones de Santiago establece que el Departamento de Extranjeria y
Migracion es el 6rgano competente para resolver solicitudes de prorroga de visa de
extranjeros que ya residen en Chile, aunque hayan salido temporalmente del pais. Corte
Suprema / Apelacion amparo / 138410-2020 (19.11.2020). La Corte de Apelaciones de
Santiago acogié una accion constitucional de amparo interpuesta por seis ciudadanas
venezolanas con residencia en Chile, quienes salieron del pais para realizar tramites en su
pais de origen, y luego encontraron obstaculos para reingresar a causa del cierre de
fronteras por motivos sanitarios. Todas solicitaron la prorroga de sus visas de residencia
estando en Venezuela a través de medios digitales. Al informar, el Departamento de
Extranjeria y Migracion sefialé que, por encontrarse las extranjeras fuera del pais, el érgano
competente para conocer de las solicitudes de prérroga era el Ministerio de Relaciones
Exteriores. El Tribunal de primera instancia resolvié que la competencia para pronunciarse
sobre tales peticiones era el Departamento de Extranjeria y Migracién, y no el Ministerio de
Relaciones Exteriores. La Corte Suprema revoco el fallo por estimar que la accion de amparo
no era la via idénea para este tipo de denuncia, aunque con votos en contra de los Ministros
Sr. Brito y Sr. Zepeda, que estuvieron por confirmar la decisién. [Corte de Apelaciones]| [Corte

Supremal]

Corte Suprema confirma rechazo de accion constitucional de amparo por ingreso por paso
no habilitado. Corte Suprema / Apelacion amparo / 138542-2020 (21.11.2020). La Corte de
Apelaciones de Arica rechazé una accion de amparo interpuesta por un ciudadano
venezolano que fue expulsado por haber ingresado al pais por un paso no habilitado. Si bien
en este caso la Intendencia Regional de Arica y Parinacota presentd un requerimiento ante
la Fiscalia respectiva, ésta comunicd su decisién de no perseverar en el procedimiento.
Segun la Corte de Arica, se debia distinguir entre la accion penal que la ley otorga por el
delito de ingreso irregular al pais, de la facultad administrativa de expulsar por la misma
causa, estando esta ultima autorizada por el Reglamento de la Ley de Extranjeria. La Corte
Suprema confirmé el fallo, con votos disidentes de los ministros Sr. Brito y Sr. Zepeda.
Destaca el cambio de criterio adoptado por el ministro Sr. Valderrama, que durante los
meses anteriores se habia manifestado contrario a la expulsién en casos como este a causa
de los riesgos sanitarios que implicaba para los extranjeros afectados. [Corte de
Apelaciones] [Corte Supremal]

Corte Suprema reitera que autodenuncia a policia por ingreso por paso no habilitado no es
procedente respecto de personas que solicitan asilo. Corte Suprema / Apelacion
proteccion / 134308-2020 (27.11.2020). La Corte de Apelaciones de Santiago acogié un
recurso de proteccion interpuesto por un grupo de solicitantes de proteccion internacional a
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quienes el Departamento de Extranjeria y Migracion negd el acceso al procedimiento de
asilo, argumentando principalmente la falta de denuncia previa ante la policia por haber
hecho ingreso al pais por un paso no habilitado. El Tribunal de primera instancia afirmé que
la Ley N° 20430 no exige la denuncia previa como requisito para acceder a este
procedimiento, ya que segun su articulo 6 no pueden aplicarse sanciones por ingreso
irregular a solicitantes de asilo. La Corte Suprema confirmo el fallo con declaracién de que
el Departamento de Extranjeria debia acoger a tramite las solicitudes de los recurrentes
dentro del plazo de diez dias de ejecutoriada su sentencia. [Corte de Apelaciones]| [Corte

Suprema]

Columna de opinion

Las nuevas expulsiones exprés: El ingreso por paso no habilitado
en el proyecto de la nueva Ley de Migracion y Extranjeria

Desde hace un par de afios se ha observado un aumento sostenido en el ingreso por paso
no habilitado de un sinnimero de migrantes que han llegado al pais. Los factores de dicho
aumento son multiples. Sin embargo, la forma en que el Estado de Chile abordara esta
problematica cambiara radicalmente con la eventual entrada en vigor de la nueva Ley de
Migracion y Extranjeria.

Bajo la actual legislacién (Decreto Ley N° 1094, del Ministerio del Interior, de 1975), el
ingreso por paso no habilitado se considera un delito. Con la nueva ley deja de serlo, de
acuerdo con el principio de no criminalizacion establecido en su articulo 9, radicandose
exclusivamente en el fuero administrativo como infraccién migratoria. La sancién genérica
por este ilicito correspondera a la expulsion del territorio nacional, segun lo sefialado en los
articulos 32 N° 3, 126, 127 N° 1, entre otros.

Ahora bien, la nueva legislacion trae una institucion hasta entonces desconocida para la
migracion en Chile, la coloquialmente llamada “devolucién en caliente”. El articulo 131
recoge una serie de hipétesis que en sintesis regulan el hecho de que una persona migrante
sea sorprendida en frontera intentando acceder al territorio nacional de forma irregular. En
dicha ocasion, la autoridad policial podra “inmediatamente reembarcar o reconducir a la
frontera” a la persona sorprendida, informando a la autoridad contralora del pais vecino
respectivo y estableciéndose una prohibicion de ingreso provisoria por el plazo de seis
meses.

La medida de reembarco o reconduccién se podra recurrir, pero solamente ante el
consulado chileno en el pais vecino donde haya sido reconducida la persona migrante, en un
plazo de quince dias contados desde la notificacion del reembarco o reconduccion. La
persona afectada tendra derecho a ser oida, informada del procedimiento aplicado y de los
recursos pertinentes, podra comunicarse con sus familiares que se encuentren en Chile y
tener derecho a un intérprete. Se encontraran excluidas de esta medida las personas
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migrantes que presentes indicios de ser victimas de trata de personas, secuestro o
cualquier otro delito que ponga su vida en peligro, teniendo especialmente presente la
regulacién en materia de refugio de la Ley N° 20.430.

Ciertamente la no criminalizacién de la migracion es un avance significativo de la nueva ley,
pero la incorporacion del articulo 131 aparece como un borrén con el codo de lo que, con el
esfuerzo de muchos afios y varios tratados internacionales a cuesta, se ha intentado
escribir.

Las fronteras chilenas son sumamente extensas, ubicadas en lugares adversos y de dificil
control para los entes estatales y la sociedad civil. ;Qué posibilidad existe de que en tales
escenarios se respeten a cabalidad las disposiciones del articulo 131? No tengo la
respuesta cierta de un hecho futuro, sin embargo, la experiencia en la frontera ha dejado al
descubierto que la discrecionalidad y la arbitrariedad son el pan de cada dia y en muchas
ocasiones ha significado la vulneracion de los derechos humanos de las personas
migrantes. Prueba de lo anterior ha sido la constante imposibilidad de las personas
refugiadas de obtener el reconocimiento de tal condicién en la frontera, recibiendo un
rechazo injustificado de parte de la autoridad. Si lo expresamente establecido en los
tratados internacionales y en la legislacién nacional no se cumple, mayor es el temor al
imaginar de qué manera se le haran saber sus derechos a las personas migrantes en su
proceso de reconduccion.

Con la nueva legislacion se aspira a una migracién segura, ordenada y regular. Sin embargo,
pensar en los efectos practicos del articulo 131 me hace prever en una presion tal en las
fronteras, que lo que se pretendia se terminara convirtiendo en mayor peligro, mayor
desorden y ciertamente mucha mas irregularidad de la existente.

Javier Hernandez Trejo SJ
Abogado Oficina Arica
Servicio Jesuita a Migrantes

[Las opiniones vertidas en esta columna son de exclusiva responsabilidad de su autor/a y no representan
necesariamente el pensamiento de la Fundacién Servicio Jesuita a Migrantes.]
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