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Sentencias destacadas del mes

Corte de Apelaciones de Santiago niega que autodenuncia en Policia de Investigaciones
sea requisito para formalizar solicitud de asilo. Corte Suprema / Apelacion proteccion /
119339-2020 (06.10.2020). La Corte de Apelaciones de Santiago acogié una accién de
protecciéon interpuesta por un ciudadano cubano que solicitd iniciar un procedimiento de
reconocimiento de la calidad de refugiado, lo que le fue negado por el Departamento de
Extranjeria y Migracion debido a que no denuncié previamente su ingreso por un paso no
habilitado al pais. El Tribunal de primera instancia sefialé que esta exigencia de la autoridad
migratoria no tiene sustento, por lo que resulta ser ilegal y arbitraria. La Corte Suprema
declaré inadmisible la apelacién de la recurrida. [Corte de Apelaciones| [Corte Suprema]

Corte Suprema deja sin efecto medida de expulsiéon dictada por delito cometido en el
contexto de revuelta social y por residencia irregular al carecer ambas causales de
sustento factico. Corte Suprema / Apelacion amparo / 125448-2020 (08.10.2020). La Corte
Suprema revocoé una sentencia de la Corte de Apelaciones de Santiago y acogio la accion de
amparo presentada en favor de un ciudadano dominicano que fue expulsado del pais por
haber cometido el delito de maltrato de obra a Carabineros y por permanecer en Chile con
su permiso de residencia vencido. Acerca de la primera causal, se produjo la suspension
condicional del procedimiento penal iniciado en contra del extranjero, mientras que respecto
de la residencia irregular, se acredito en el proceso que el amparado habia presentado a
tiempo una solicitud de prorroga de visa. Con ello, la Corte Suprema estimd que el acto
administrativo carecia de fundamento y que, por tanto, resultaba ilegal. [Corte de
Apelaciones] [Corte Supremal]

Tribunales ordenan a Policia de Investigaciones actualizar sus registros respecto de una
residente venezolana a la que se le prohibié el embarque para viajar al pais. Corte Suprema
/ Apelacion amparo / 125553-2020 (09.10.2020). La Corte de Apelaciones de Santiago
acogid una accion constitucional de amparo deducida en contra de Policia de
Investigaciones, del Departamento de Extranjeria y Migracion y de la aerolinea LATAM
Airlines Group S.A., por una ciudadana venezolana que, durante el tiempo en que se
tramitaba su solicitud de permanencia definitiva, intenté viajar a Chile desde Miami y a quien
se le negé el embarque porque el sistema informatico de Policia de Investigaciones no
registraba la existencia de su solicitud en tramite. El Tribunal concluyé que la afectada tenia
la calidad de residente regular en el pais, por lo que la negativa de permitir su ingreso
resultaba ilegal, ordenando a la autoridad policial actualizar sus registros. La decision fue
confirmada de forma unanime por la Segunda Sala de la Corte Suprema. [Corte de
Apelaciones] [Corte Supremal]
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Tribunales dejan sin efecto orden de expulsion dictada contra ciudadano venezolano que
conducia camion que descargé escombros en lugar de manifestaciones sociales. Corte
Suprema / Apelacion amparo / 125551-2020 (09.10.2020). La Corte de Apelaciones de
Santiago acogié una accién de amparo interpuesta en favor de un ciudadano venezolano
que fue expulsado del pais por ser sorprendido conduciendo un camién con su licencia
vencida, luego de descargar escombros en Plaza Italia, en medio de manifestaciones
propias de la revuelta social. En cuanto a este ultimo hecho, el Tribunal estimé que nunca se
inicid una investigacion que acreditara la responsabilidad del amparado en los hechos
denunciados, mientras que respecto del delito de conducciéon de un camién sin la debida
licencia, el procedimiento penal fue suspendido condicionalmente, de tal manera que no se
satisfizo la exigencia del articulo 15 N° 2, en relacién con el articulo 17, ambos de la Ley de
Extranjeria, que fueron invocados para la expulsidon. La Corte Suprema confirmo el fallo.
[Corte de Apelaciones] [Corte Supremal.

Corte Suprema confirma sentencia que acoge amparo respecto a orden de expulsién por
valerse de documentos falsos. Corte Suprema / Apelacion amparo / 127164-2020
(14.10.2020). La Corte de apelaciones de Antofagasta acogié una accion constitucional de
amparo interpuesta por un ciudadano peruano respecto de quien se ordend la expulsion
debido a que su visa sujeta a contrato de trabajo se encontraba vencida y por haberse
valido de documentos falsos para obtener una cédula de identidad. El Tribunal determiné
que la sancion aplicada por la autoridad migratoria no era proporcional, teniendo en
consideracion que no existe una condena en contra del amparado por los hechos que se le
imputaban, debido a que la causa se encuentra en tramitacion ante el Juzgado de Garantia
de Antofagasta, y a su situacion de arraigo familiar en Chile. La Corte Suprema confirmé el
fallo, con votos en contra de los abogados integrantes Sr. Lagos y Sra. Gajardo. [Corte de
Apelaciones] [Corte Supremal]

Corte de Apelaciones de Antofagasta rechazé acciéon de amparo interpuesta por extranjero
con prontuario penal en su pais de origen. Corte Suprema / Apelacion amparo /
132082-2020 (30.10.2020). La Corte de Apelaciones de Antofagasta rechazé una accién
constitucional de amparo interpuesta por un ciudadano colombiano en contra de la orden de
expulsién dictada en su contra por el Ministerio del Interior y Seguridad Publica, por no haber
hecho abandono del pais luego de que se rechazara su solicitud de visa. Dicho rechazo se
fundaba en la existencia de varios delitos en su pais de origen, todos de antigua data. El
Tribunal de primera instancia estim6 que la autoridad migratoria habia actuado con apego a
la ley, lo que fue confirmado por la Corte Suprema. La decision de esta ultima, sin embargo,
fue adoptada con votos disidentes de los ministros Sr. Kiinsemdller y Sr. Dahm, quienes
estuvieron por acoger el recurso, al considerar que la expulsion del amparado resultaba ser
desproporcionada, tratdndose de delitos antiguos. [Corte de Apelaciones] [Corte Supremal
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Columna de opinion

Del caso de don Jesus Ferreras y la discrecionalidad de la Administracion del Estado

Don Jesus Ferreras, ciudadano dominicano, radicado en nuestro pais desde el afio 2012,
mientras esperaba la resolucién de su solicitud de renovacion de visa por parte del
Departamento de Extranjeria y Migracion de Chile -dependiente del Ministerio del Interior-,
fue notificado de la dictaciéon de un decreto de expulsion en su contra, por parte del
Ministerio del Interior, basado en la supuesta comisiéon de un delito y en su supuesta
situacion migratoria irregular.

Sobre la supuesta causa penal, vale la pena sefalar que el propio Ministerio Publico solicito
en dicho proceso la aplicacién de una suspensién condicional del procedimiento, la que don
Jeslis se encuentra cumpliendo. Sobre la supuesta situacidon migratoria irregular,
corresponde sefalar que, a la fecha de dictacion de la expulsion, don Jesus se encontraba a
la espera de que el Departamento de Extranjeria y Migracion resolviera una solicitud de
renovacion de visa presentada meses antes y la que diez meses después de su ingreso no
fue acogida a tramite basado en existir el decreto de expulsién dictado por el Ministerio del
Interior.

Frente a lo anterior, por medio de la Fundaciéon Pro Bono, asumimos la representacién de
don Jesus e interpusimos un recurso de amparo, el que fue rechazado en primera instancia
por la llustrisima Corte de Apelaciones de Santiago, con el voto en contra de la Ministra
Adelita Ravanales quien estuvo por acogerlo.

El 8 de octubre de 2020, la Segunda Sala de la Excelentisima Corte Suprema (en los autos
Rol N° 125.448-2020) revocé la sentencia de la Corte de Apelaciones, y en consecuencia
acogio6 el recurso de amparo interpuesto, basado en que ninguna de las causales legales en
que se ampard la Autoridad concurrian, no pudiendo sustentarse un decreto de expulsién en
una suspensién condicional del procedimiento, teniendo en vista ademas que el recurrente
presenté oportunamente su solicitud de regularizacién, la que se encontraba pendiente de
resolucién a la fecha en que se dict6 el decreto de expulsion.

Concluy6 nuestro maximo Tribunal que el acto de expulsién carecié de fundamentos, lo que
lo tornd en ilegal, causando con ello una afectacién injustificada a la libertad personal de
don Jesus.

Muy relevantes son la sentencia dictada por la Corte Suprema, como el voto de minoria
pronunciado por la Ministra Ravanales, ya que confirman la teoria de que una suspension
condicional del procedimiento no es motivo suficiente, bajo ninguna circunstancia, para
fundamentar un decreto de expulsion. Ello en base a los principios de inocencia, la propia
naturaleza de la resolucion y lo sefialado por distintos tratados internacionales suscritos y
ratificados por Chile como lo son la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto
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Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencion Americana de Derechos
Humanos.

El segundo aspecto muy relevante de la sentencia pronunciada por la Corte Suprema dice
relacion con la falta de justificacion del acto de expulsion. Si bien es cierto que las
expulsiones son actos discrecionales de la Administracién, en derecho administrativo hasta
el acto mas discrecional tiene como limite la existencia de un motivo.

Tanto la doctrina como la jurisprudencia han asentado latamente que la Administracion
debe, pese a su discrecionalidad, fundar sus actos y dictar sanciones que sean
proporcionales a las faltas en las que se incurre por el administrado. En este caso, la Corte
Suprema determind que el acto administrativo, es decir, el decreto de expulsion, carecia de
todo tipo de fundamentacion y, adicionalmente, de proporcionalidad pues don Jesus, no ha
cometido delito alguno, solo se encuentra sujeto a una suspension condicional del
procedimiento.

Otro elemento a destacar del caso de don Jesus Ferreras, es la situacion de vulnerabilidad
en la que se encuentra: es analfabeto y migrante, lo que le ha generado sendos
inconvenientes en la realizaciéon de los tramites ante la administracion, que ha ido
evolucionando hacia los medios digitales sin considerar las dificultades que puede implicar
para una persona analfabeta, por ejemplo, ser notificado por correo electrénico.

En casos como estos resulta de vital importancia que tanto la Administracién del Estado
como los Tribunales de Justicia sean capacitados en la materia y puedan abordarlos desde
un prisma de vulnerabilidad en que se encuentran determinadas personas. Un avance
relevante puede verse en el Protocolo de Acceso a la Justicia de Grupos Vulnerables dictado
por el propio Poder Judicial, el cual, si bien fue citado en los recursos deducidos, no fue
empleado directamente en las sentencias pronunciadas.

Lamentablemente, por ahora solo queda ver como la especial vulnerabilidad de don Jesus le
afectara en los tramites siguientes tendientes a la regularizacién de su situacion migratoria,
los cuales, por de pronto, solo podemos aventurar en su extrema dilacién.

Camila Antonia Flores Delpiano
Socia - Quintana Ried Flores Abogados

[Las opiniones vertidas en esta columna son de exclusiva responsabilidad de su autor/a y no representan
necesariamente el pensamiento de la Fundacién Servicio Jesuita a Migrantes.]
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